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Medverkande

Denna kompletterande héllbarhetsbedémning tillhor Oversiktsplan 2026, reviderad aug 2017, och har tagits fram
pa uppdrag av Visteras stad. Hallbarhetsbedomningen har genomforts av Tyréns AB med Emma Colleen Moberg
som uppdragsansvarig. Jennifer Engstrom och Emelie Gyllenbreider har varit handlaggare. I arbetet har dven
foljande personer fran Tyréns deltagit: Kristin Fahlberg ( klimat, transporter och energi), Elin Norman, naturvérden,
hushéllning med mark, rekreation och friluftsliv), Daniel Nilsson ( kulturell hallbarhet), Nina Lindfors (social
hallbarhet), Marie Kagstrom (hélsa), Cristina Fryklind (Vatten), Robin Svensén (ekonomiska hallbarhet), Intern
granskning har utforts av Ylva Nilson och Annelie Helmfrid.

Vasteras oversiktsplan 2026 bestar av féljande handlingar:

- Vasteras oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050, reviderad aug 2017
- Allménna intressen, reviderad aug 2017

- Kompletterande hallbarhetsbedémning, aug 2017

- Hallbarhetsbedomning, antagen 2012-12-06

- Samradsredogorelse, aug 2017

Kartor och dokument som hanvisas till gar att finna under
www.vasteras.se

VASTERAS STAD

Vasteras oversiktsplan 2026 - med utblick mot 2050, reviderad augusti 2017

Medverkande: Planarbetet har bedrivits i projektform. Foretrddare for stadens forvaltningar och bolag
har medverkat i projektgruppen. Arbetet har letts av en styrgrupp, vars ordférande varit Per Johansson
(t.o.m juni 2016) och Hékan Svird, stadsledningskontoret. Projektledare har varit Ingrid Legrell Crona,
stadsbyggnadsforvaltningen.

Oversiktsplanen ar upprittad av stadsbyggnadsforvaltningen genom Ingrid Legrell Crona (projektledare), Anna
Jagvald (bitrddande projekledare), Selma Nylander (layout), Jenni Kullinger (grafik) och Anders Carlstrom (kartor).

Hallbarhetsbedomningen &r upprattad av Tyréns AB pa uppdrag av Vasteras stad.
[lustrationer: Tobias Flygar, Studio Flygar
Fotografier: Stadsbyggnadskontoret dar inget annat anges.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND - BEHOV AV REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

"Vasteras Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050” antogs av kommunfullmiktige 2012. Det
ar Vasteras samhdllsbyggnadsvision och anger évergripande mal och inriktning for den fysiska
utvecklingen av hela kommunen bade pa kort och lang sikt. Planhandlingen beskriver
kommunens avsikter och strategier for utveckling av den fysiska miljon i tatorten, i
serviceorterna och pa landsbygden.

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell éversiktsplan som omfattar hela
kommunen och en o6versiktsplan ska genomga en aktualitetsprovning varje mandatperiod.
Vasteras oversiktsplan genomgick en aktualitetspréovning under 2016. Kommunfullmaktige
konstaterade att dversiktsplanen i huvudsak ar aktuell men att en revidering av utvalda delar
skulle genomforas. Syftet med revideringarna var att uppdatera planen och foértydliga
strategierna utifran det kontinuerliga arbete med 6versiktsplanen som har pagatt sedan 2012.
Revideringen medférde att Oversiktsplanens hallbarhetsbedémning fran 2012 behovde
kompletteras.

1.2 HALLBARHETSBEDOMNING SYFTE, GENOMFORANDE OCH KOMPLETTERING

Till Vasteras oversiktsplan finns en hallbarhetsbeddémning som beskriver i vilken utstriackning
planen forvantas medverka till eller motverka en utveckling som ar hallbar ur ekologiskt, socialt,
kulturellt och ekonomiskt perspektiv. Omfattningen dr saledes stérre dn i en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt miljobalken och PBL men innehaller dven de delar som enligt lag
ska ingd i en sadan. Syftet med hallbarhetsbedomningen ar att integrera hallbarhetsfragorna i
planeringen, vilket framjar en hallbar utveckling. Dokumentet belyser aspekter dar planen pa ett
betydande satt antingen kan bidra till eller motverka en hallbar utveckling. Bedomningen
genomfordes av Tyréns AB pa uppdrag av Vasteras stad parallellt med framtagandet av planen.

Denna rapport ar en komplettering till Hdllbarhetsbedémning (2012) och fokuserar endast pa att
bedoma de delar av oversiktsplanen som har dndrats. Rapporten bor darfor ldsas tillsammans
med Hadllbarhetsbedomning (2012). Bedomningarna i denna rapport baseras pa Vdsterds
oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050, reviderad augusti 2017.

Kompletteringen har utgatt fran underlagsmaterial som tillhandhallits av Vasteras stad. Nya
planeringsunderlag som ar godkdnda och/eller antagna har vagts in i beddémningen. En
forteckning over underlagsmaterial finns sist i referenslistan i detta dokument.

1.3 SAMRAD

Samrad med lansstyrelsen om avgransning av hallbarhetsbedomningens komplettering
genomfordes i december 2016. Da foreslogs samma avgransning och omfattning av
hallbarhetsaspekterna som anvdndes i befintlig Hallbarhetsbedémning fran 2012.

1.4 AVGRANSNING

1.4.1 ASPEKTER OCH NIVA

En hallbar utveckling av staden bygger pa ett samspel mellan ekologisk, social, kulturell och
ekonomisk hallbarhet. | bedomningen hanteras dessa fyra dimensioner av hallbarhet. Inom varje
dimension hanteras aspekter som har en tydlig koppling till utvecklingen av den fysiska milj6
som kommunen har radighet éver och som beskrivs i 6versiktsplanen. Manga hallbarhetsfragor
paverkas i stor utstrackning dven av andra faktorer, till exempel nationella lagar och regler, den
ekonomiska utvecklingen globalt, nationella investeringar och samhallsutvecklingen i stort.

En oversiktsplan ar kommunens avsiktsforklaring och strategiska dokument for utvecklingen av
den fysiska miljon i kommunen. Planen ar inte juridiskt bindande utan ar vagledande vid till
exempel upprittande av fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser
samt vid provning av bygglov, liksom nar kommunen eller andra myndigheter fattar andra beslut
som ror mark- och vattenanvandningen i kommunen. Att bedéma konsekvenser av en



oversiktsplan kan saledes godras endast pa en overgripande niva, utifran de intentioner och
riktlinjer for fysisk planering som framhalls i planen.

Revideringen av oversiktsplanen bedéms inte ge anledning till att andra bedémningen av vilka
miljoaspekter som ar betydande for planen som helhet. Den reviderade oversiktsplanen jamfors
med gallande oOversiktsplan och de delar som inte forandrats i den reviderade 6versiktsplanen
kommer inte att bedémas.

Har foljer den avgrdnsning av miljoaspekter som utfordes for hallbarhetsbedémningen av
gallande 6versiktsplan och som fortfarande ar aktuell:

EKOLOGISK HALLBARHET
e Klimat, transporter och energi, inklusive klimatanpassning
e Naturvarden, hushallning med mark, samt friluftsliv och rekreation

e Vatten

Halsa (vilket har omfattar de miljomedicinska aspekterna buller, luftkvalitet och risker)

SOCIAL HALLBARHET
e Jamlikhet och integration
e Trygghet i fysisk miljo

e Halsa (i vid bemarkelse) och valbefinnande

KULTURELL HALLBARHET
e Kulturmiljé- och landskapsvarden

e |dentitet och stolthet

EKONOMISK HALLBARHET
e Envdxande stad
e Vasteras i regionen

e Arbetsmarknad och naringslivi kommunen

1.4.2 GEOGRAFISK AVGRANSNING

For de flesta aspekter ar den geografiska avgransningen av hallbarhetsbedémningen densamma
som avgransningen av oOversiktsplanen, det vill siga kommungransen, men ibland kan
bedomningen folja naturliga granser i landskapet. Nar det galler klimat (utslappen av
vaxthusgaser) ar konsekvenserna globala. | beddmningen beaktas endast de utslapp som sker i
Vasteras. Utslapp som sker pa annan plats, till foljd av till exempel konsumtion i Vasteras,
beaktas inte.

1.4.3 TIDSMASSIG AVGRANSNING

Avgransningen i tid &r densamma som for planen, det vill sdga i forsta hand till ar 2026 med
utblick mot 2050. | denna kompletterande Hallbarhetsbedomning bedéms konsekvenserna av
den reviderade oOversiktsplanen fram till 2026 och 2050 samlat. Nar det galler framtida
klimatforandringar berors aven tiden fram till ar 2100.



2 OVERSIKTSPLAN OCH ALTERNATIV

2.1 FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

Viisteras dversiktsplan 2026, med utblick mot 2050 (2012) (hadanefter benamnd oversiktsplan
(2012)) har reviderats och foljande forandringar har arbetats in i Oversiktsplanen Visterds
oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050, reviderad augusti 2017 (hadanefter benamnd
oversiktsplan (2017)). Utover beskrivna revideringar och férandringar kvarstar det som beskrivs i
Hallbarhetsbedomningen fran 2012).

HALLBARA VASTERAS

Oversiktsplanen har kompletterats med ett tydligare mal om vad planeringen ska bidra till i
Visteras. Oversiktsplanen ska visa hur Vésteras utvecklas till en hallbar kommun att vara stolt
over och dar manniskor kanner att allt ar maojligt. Vasteras kommun ska vara en attraktiv och
ekologiskt, ekonomiskt, social och kulturellt hallbar kommun. Mer specifikt betyder det att i
Vasteras ska invanarna erhalla jamlika forutsattningar, tillit i bade nara relationer som till
lokalsamhallet och samhallsfunktionerna i stort samt kdanna framtidstro. Vasteras kommun ska
vdrna om manniskors ratt till utbildning, bostad och arbete samt motverka diskriminering och
exkludering. Vattnet, jorden, luften och ekosystemen ska skyddas samt ett ansvar over hur
energikdllorna anviandas ska finnas. Materiella och manskliga resurser hushalls utifran ett
samhallsekonomiskt, langsikt och generationsovergripande perspektiv. | Vasteras har
kulturutbudet stor bredd vilket mojliggér moten, mdjligheten att utveckla nya tankar och
uttrycka sig kreativt. | den hallbara utvecklingen ar handlingskraft, 6ppenhet, samarbete och
nyfikenhet ett naturligt inslag.

HOGRE BEFOLKNINGSTILLVAXT FRAM TILL 2050

Befolkningsutvecklingen de senaste aren pekar pa att Vasteras stad kan vaxa till 200 000
invanare redan fore 2050. Den reviderade oversiktsplanen ska méjliggora en befolkningstillvaxt
motsvarande 230 000 invanare i Visteras stad ar 2050. Oversiktsplanen har dirmed fatt en ny
planeringsinriktning for att Vasteras ska fortsdtta utvecklas som en attraktiv regionstad.

Planeringsinriktningen innebdr att Vasteras star infor ett omfattande stadsbyggande med fler
bostader, arbetsplatser, bra parker, lekplatser, attraktiva offentliga miljoer, rekreation och
friluftsliv, idrott och kultur samt en valfungerande service med bland annat férskolor och skolor.
Studier behover utforas kring olika scenarier for stadsutveckling for att planera hur en framtida
hallbar bebyggelsestruktur kan se ut efter 2026. Slutsatser kan dras om staden fortsattningsvis
ska byggas inat efter 2026 eller i vilka riktningar staden ska vaxa efter att en kompletterings-
strategi tagits fram och studier kring framtida stadsutveckling/utbyggnadsstrategi utforts. Aven
om nya omraden for utveckling pa sikt pekas ut ska oversiktsplanens strategier for en hallbar
utveckling galla.

Kommunens markdgande ar centralt for att na en bra utveckling da det skapar mojligheter for
kommunen att ha radighet over den framtida markanvandningen och nar olika utvecklingssteg
ska tas, utifran ett helhetsperspektiv. Markreserven ar inte tillrdcklig i dagslaget utan kommunen
behover dga mer mark och darmed aktivt forvarva mark i hela kommunen.

Det pagar arbete med utredning om framtidens kollektivtrafik vilken ska samordnas med
utredningen om framtida stadsutveckling/utbyggnadsstrategi. Kommande arbete i kommunen ar
en fordjupning av oversiktsplanen for Johannisbergsomradet vilket kommer ge en klarhet i
mojligheterna for framtida stadsutbyggnad har. Johannisbergsomradet betecknas som ett
utredningsomrade for bostdder och utvecklingen av hamnomradet ar en viktig forutsattning for
framtida markanvandning. Utvecklingen av hamnen ar prioriterat och kan paverka omfattningen
av framtida bostadsbyggande vilket ska studeras vidare i den fordjupade 6versiktsplanen. Om
den flexibla struktur som skapats pa Halla innebar att det kommer fortsitta vara ett handels-
och verksamhetsomrade eller om det kommer byggas bostdder i omradet ar mer klarlagt efter
2030. Gatustrukturen kan utvecklas med ytterligare platsbildningar/torg, férbattrat gang- och
cykelvdgnat, eventuellt lite bostdder i omradet och fler gator till 2050.



FORANDRADE STRATEGIER FOR EN HALLBAR UTVECKLING | VASTERAS STAD

Strategierna fran oOversiktsplan (2012) har utvecklats och foérdndrats i oversiktsplan (2017).
Strategierna har kompletterats med utférligare beskrivningar av strategierna samt konkreta
exempel pa vad strategierna innebar for att de ska bli lattare att tillampa. Till exempel sa ar en
av inneborderna med strategin Kulturarv och utveckling i samklang att utveckla och
tillgangliggora vardefulla kulturmiljoer for vasterasarna och besdékare och for den nya strategin
Resurshushdllning och klimatanpassning &ar en av innebdrderna att livsmedels- och
energiproduktion prioriteras pa brukningsvard mark. Strategierna har i vissa fall integrerats i
varandra. De storsta forandringarna i strategierna som utforts i éversiktsplan (2017) ar:

e Hdilsa, vilbefinnande och jimlika férutsdttningar ar en ny strategi som fortydligar
arbetet med social hallbarhet.

e Kulturliv ger staden karaktdr har bytt namn till Kulturliv ger attraktivitet som tydligare
lyfter kulturens betydelse for manniskor.

e Gron och bla identitet ar en ny strategi som omfattar natur- och kulturmiljoer bade i
staden och pa landsbygden.

e Stark landskapsvardena har delats upp och lagts in i Grén och bla identitet och
Kulturarv och utveckling i samklang.

e Kulturarv och utveckling i samklang har fatt ett bredare innehall och omfattas av delar
fran Stdrk landskapsvirdena.

e Strategin Hushalla med naturresurser har kompletterats med fragor kring
klimatanpassning, teknisk infrastruktur och avfallshantering och har bytt namn till
Resurshushdllning och klimatanpassning.

o (City - métesplats for alla har bytt namn till Levande innerstad, har en stoérre geografisk
avgransning (ej faststdlld annu) och har bearbetats utifran vad som kommit fram i
projektet "Tyck om din innerstad”.

NYA PLANERINGSFORUTSATTNINGAR FOR VASTERAS HAMN

Kommunstyrelsen godkande 2013 en handlingsplan for Vasteras hamn. Handlingsplanens
forslag rérande hamnens utveckling innebar att planeringsforutsattningarna i denna del av
staden har forandrats. Effektiva transporter och logistiksystem okar i betydelse, vilket staller
mycket stora krav pa transportinfrastrukturen. |  utredningen  Program  for
trafikslagsdvergripande infrastruktur fér gods har denna handlingsplan identifierats som
nodvandig for stadens utveckling kring regionala godstransportfragor. En férdjupning av
oversiktsplanen som omfattar hela Hackstaomradet och Vasteras hamn och hamnomrade ar ute
pa samrad och viantas bli klar under slutet av 2017/borjan 2018. Den tar sitt avstamp i
Utvecklingsplan fér Visterds hamn (2015) och ska ange en langsiktig inriktning for utvecklingen
av hamnen och 6vriga verksamheter med behov av nadrhet till flera trafikslag. Hamnomradet
anses vara en viktig forutsattning for framtida markanvandning.

Hamnen behd6ver gora stora anpassningar i hamnbassang, kajer och hamnytor for att fartygen
ska kunna anlopa, angora och godset hanteras. For att hela kedjan ska fungera ar det viktigt att
anslutande landinfrastruktur anpassas sa att godset effektivt kan komma till och fran hamnarna.

Vasteras hamn ar av riksintresse for sjofart enligt Sjofartsverkets beslut 2001. Staden har
fortsatt inga invandningar mot det men konstaterar att den avgransning av riksintresset som
tidigare gjorts blivit inaktuell med hansyn till hamnens utveckling.

VASTERAS | REGIONEN

Vdsteras stad har kompletterat oversiktsplanen i de delar som avser regional infrastruktur och
prioriterade relationer.

Den reviderade oversiktsplanen lyfter fram forstarkt jarnvagskapacitet pa strackan Stockholm-
Oslo och orterna daremellan, mellanmarknaden. Med ytterligare tva spar kommer det att skapas
forutsattningar for en snabbare tagforbindelse och mark kommer for det att reserveras nar
underlag finns framme. Det finns dven forslag pa en ny strackning mellan Dingtuna och



Kvicksund som forstarker pendlingsmdjligheterna mellan  Eskilstuna och Vasteras.
Hallbarhetsbedomningen omfattar inte de nya sparen (eftersom markansprak annu inte
redovisats), utan beskriver endast forbindelsens betydelse for hallbar utveckling.

Vag 56 ska bli moétesfri och med okad kapacitet, hela vdagen fran Gavle till Norrkdping (via
Vasteras).

Planen har dven kompletterats med en beskrivning av samverkansprojektet, 4 Mdlarstdder, som
har etablerats mellan kommunerna inom Malardalen, Eskilstuna, Vasteras, Enkoping och
Strangnds. Projektet syftar till att stirka samarbetet, i regionen samt arbeta med langsiktiga
utvecklingsfragor.

VASTERAS TATORT - STADEN

Vasteras stad har i oversiktsplanen reviderat kommunens planeringsinriktning for att gora det
mojligt att mota en befolkningsdkning som motsvarar 230 0000 invanare 2050. Det motsvarar
byggande av totalt 40 000 bostdder till 2050. Det ar mojligt att bygga 18 000 bostdder i tatorten
i nu pagaende eller antagna fordjupade 6versiktsplaner, planprogram och detaljplaner.

Utover det beskriver den reviderade planen uppdateringar av hur stadens pagaende planer
utvecklats:

e Kvastbruket i norra delen av Vdsteras utgor en férbindelselink mellan staden och
Hokasen. Omradet ar i oversiktsplanen (2012) utpekat som ett omrade med bade
bostader och verksamheter. En ny detaljplan for utveckling av omradet med endast
verksamheter har nyligen antagits, varfor en blandad stadsdel inte langre ar aktuell.

e Tunbytorpsomradet ar relativt glest bebyggt och méjligheter finns att utveckla omradet
med fler verksamheter (inte bostader).

e Hackstaomradet utvecklas till ett logistikcentrum till Vasteras hamn, samrad gallande
fordjupning av 6versiktsplanen éver hamnomradet och Hacksta pagar fran och med 26

juni 2017.
e E18 forbinds med Hackstaomradet via Vasterleden. Vasterledens férlangning soderut
studeras i pagaende oOversiktsplanearbete for Hacksta dar en anslutning mot

Sjohagsvdgen prioriteras.

e Behov av vytterligare mark for verksamheter finns i Ostra delarna av Vasteras.
Kommunstyrelsen beslutade 31 maj 2017 om ett uppdrag att ta fram en handlingsplan
for mark och lokaler for naringslivet dar bade férslag pa nya omraden och mojligheter
att utveckla befintliga verksamhetsomraden kommer att beroras.

SERVICEORTER OCH LANDSBYGD

I den reviderade o6versiktsplanen har Vasteras stad fortydligat inneborden av oversiktsplanens
intentioner for byggande pa landsbygden. Planen inkluderar riktlinjer och hur de ska tillampas i
byggnadsnamndens arbete for byggande pa landet. Riktlinjerna syftar till att vid all lokalisering
verka for en god mark- och resurshushallning och godkandes av byggnadsnamnden i september
2014, se beskrivning i Oversiktsplan (2017).

Oversiktsplanen (2017) har en positiv syn pa byggande pa landsbygden under férutsittning att
bebyggelsen far en lamplig lokalisering och att husens utformning och placering anpassas till
det omgivande landskapet. Utveckling av serviceorterna prioriteras.

Komplettering av befintliga byar/grupper av hus foéredras framfor spridd bebyggelse. En
ortsanalys for Skultuna har genomforts.

Arbete med att ta fram en ortsanalys och en handlingsplan fér Kvicksund pagar tillsammans med
Eskilstuna kommun. Pagaende arbete tas inte med i hallbarhetsbedémningen.



2.2  FORANDRINGAR | OVERSIKTSPLANENS REDOVISNING AV ALLMANNA INTRESSEN

Bilagan Allmanna intressen (augusti 2017) har reviderats och bearbetats med hdnsyn dels till
dndrad lagstiftning och att nya planeringsunderlag tagits fram, dels efter inkomna synpunkter
under samrad.

BOSTADSFORSORJNING

Bostadsbyggande har sedan oversiktsplan (2012) lyfts in som allmadnt intresse i plan- och
bygglagen och utgor en tydlig koppling mellan planlaggning och det kommunala behovet av
bostadsforsorjning. | det arbetet har Vasteras stad tagit fram program riktlinjer och
handlingsplan som ska tillimpas i att utveckla bostadsbestandet pa ett resurseffektivt satt inom
kommunen. Programmet antas av kommunfullmaktige varje mandatperiod och handlingsplanen
antas for en tvaarsperiod.

NATUR- OCH KULTURMILJO

I bilagan Allmdnna intressen (augusti 2017) har beskrivning av naturvardens vardekdrnor
tillkommit, samt en beskrivning av hur kommunens olika underlag inom naturmiljo forhaller sig
till varandra. En oversiktlig beskrivning av kulturmiljévarden i kommunen har ocksa lagts till. |
den reviderade oversiktsplanen har texterna i avsnittet Natur- och kulturmiljé uppdaterats.

Planeringsunderlag som har uppdaterats ar:

e Ldnsstyrelsen har antagit en ny Naturvardsplan 2015 samt tagit nytt beslutat om
strandskydd. Andringen i strandskyddet innebadr i princip inga forandringar for
oversiktsplanen.

e Landskapskaraktarsanalys for Vastmanlands lan som fardigstalldes 2012.

e Projekt for att fa battre kunskap om vattenanknutna kulturmiljovarden langs Svartan.
Syftet ar att det ska anvandas som underlag i planering av utpekade fiske och
naturvardsrestaurerande atgarder.

e Reviderad handlingsplan fér natur- och kulturmiljon (2016). Planens syfte ar att
tydliggora, systematisera och effektivisera kultur- och naturarbetet i Vasteras stad.
Revideringarna innebar att mal och atgarder har strukturerats om for att vara relevanta,
uppdaterade och uppféljningsbara.

e Ett forslag till ny gronstrukturplan for Vasteras stad arbetas fram och berdaknas skickas
ut for samrad hosten 2017. Denna ingar inte hallbarhetsbedémningen av den reviderade
oversiktsplanen (2017).

KLIMAT-, MILJO, HALSA OCH SAKERHET

Nedan listas uppdateringar och kompletteringar i bilagan Allmdnna intressen (augusti 2017),
betraffande klimat-, miljo, hdlsa och sakerhet:

e Miljokvalitetsnormer (Vattenmyndighetens atgardsprogram, december 2016)
e Klimatanpassning (Ny handlingsplan och atgardsprogram 2016-2019)

e Risk- och sarbarhetsanalys (Samlar flera tidigare avsnitt. Senaste Risk och
sarbarhetsanalys for Vasteras stad godkand 2016)

e Utomhusluft (Ny handlingsplan fran 2013 med omformulerade riktlinjer)
e Dricksvatten (Uppdaterad beskrivning av vattenskyddsféreskrifter)
e Farligt gods pa jarnvag (Riktlinjer ar uppdaterade och kompletterade)

o Oversvamningsrisker (Nya riktlinjer for ligsta grundliggningsniva vid Malaren fran
Lansstyrelsen Vastermanland)

e Skyfall (Skyfallskartering fran SMHI finns tillgdngligt)

e  Ett varmare stadsklimat (Nytt avsnitt)



e Trafik- och verksamhetsbuller (Nya férordningen, SFS 2016:216 samt 2017:359, med
riktvarden for bullernivaer fran trafik vid bostadsbyggnad)

e Riktlinjer kopplade till riksintresset totalférsvarets militara del (endast i text tidigare)

RIKSINTRESSEN

Utover redaktionella férandringar i texten har foljande forutsattningar for riksintressen andrats i
den reviderade oversiktsplanen (2017):

e Visteras stad fortydligar att de inte har nagra invandningar mot riksintresse for
trafikslagen, men konstaterar att det kan finnas anledning att se Over avgransningarna
runt riksintresse sjofart med anledning av ny kunskap kring utvecklingen av
hamnomradet och Hacksta. Hallbarhetsbedémningen tar hansyn till funktionen av
hamnen och riksintresset for sjofart.

e Under 2016 infordes riksintresse for anlaggningar for vattenférsérjning. Det omfattar
anldggningsdelar for produktion av dricksvatten vid Hassldé och Fagelbackens
vattenverk, inklusive infiltrationsomraden samt distributionsanldaggningar.
Anldaggningarna dr ett sammanhdngande intresse for att sakra en god vattenkvalitet och
tillgang till Vasteras stad. Staden har inga invandningar och Malaren som forutsattning
och dess vattenkvalitet for vattenforsoérjningen behandlas i Vattenplanen.

2.3  NOLLALTERNATIV

Nollalternativet innebdr att gdllande o&versiktsplan inte revideras. Eftersom den
hallbarhetsbedomning (2012) som utférts for gdllande oOversiktsplan dven ar en
konsekvensbedomning av nollalternativet kommer nagon ny bedémning av nollalternativet inte
att tas fram i kompletteringen av hallbarhetsbedomningen. Andra alternativ har inte varit
aktuella.
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3

KLIMAT, TRANSPORTER OCH ENERGI

3.1 FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

REVIDERINGAR | PLANDOKUMENTET

| strategin Resurshushallning och klimatanpassning har klimatanpassning lyfts fram som
en fraga som berér manga verksamheter inom samhdllets olika sektorer och genom
medveten planering kan samhdllets/Vasteras sarbarhet minskas.

Vidare har flera strategier (Enkelt att ga och cykla, Med kollektivtrafik som ryggrad,
Kreativt ndringslivsklimat, Attraktiv regionstad, Bygga staden inat) fortydligats och
beskriver hallbart resande bade for person och godstransporter med stort fokus pa
kollektivtrafik samt cykel och gang for persontransporter.

Gron och bla identitet ar en ny strategi som bland annat syftar till att utveckla grona
omraden for klimatanpassade atgdrder.

Den stora forandringen for Klimat, transporter och energi ar den nya
planeringsinriktningen om 230 000 invanare till 2050 istallet for 200 000 invanare i
oversiktsplanen (2012). Ytterligare 30 000 invanare innebar behov av 6kade ytor bade
for hem, arbete och service men dven 6kat transportbehov och transportinfrastruktur.

Vag 56 ska bli motesfri och fa 6kad kapacitet hela vagen fran Gavle till Norrk6éping (via
Vasteras).

Vasteras vill ta del av "mellanmarknaden” mellan Stockholm-Oslo (vilket dr en av de
storsta i Europa ndr det gdller persontransporter) genom en jdarnvdg som medger
restider ner mot 2,5 timmar med stopp i nodstdaderna. Idag sker utbytet till storsta delen
med flyg. Endast funktionen av den 6kad jarnvdgskapacitet beddms.

Fordjupat planeringsarbete for Vasteras hamn/Hackstaomradet.

Regional samverkan inom 4 WMidlarstéider kring hallbart transportsystem, modern
infrastruktur, fungerade arbetspendling, minskad och effektiviserad energianvandning.

Riktlinjer for byggande pa landsbygden har kompletterats sedan oversiktsplanen (2012)
dar kompletterande av befintliga byar/grupper av hus foéredras framfor spridd
bebyggelse dr av betydelse for omradet Klimat, transporter och energi.

Vasteras oversiktsplan (2017) beskriver mal fran Klimatprogram 2017-2020 som
antagits av kommunfullmaktige.

OVRIGA RELEVANTA UPPDATERINGAR OCH KOMPLETTERINGAR

3.2

Handlingsplan  fér  klimatanpassning i  Vasteras 2016-2019 antogs av
kommunfullmaktige i mars 2016

Skyfallskartering finns framtaget

Program for trafikslagsévergripande godsinfrastruktur

Oversvimningsrisker (nya riktlinjer for ldgsta grundldggningsniva vid Milaren)
Trafikplan 2026

Ny renhallningsordning inklusive avfallsplan fér Vdsteras stad antagen och géller 2014-
2019

Pagaende arbete med att ta fram en ny regional avfallsplan

BEDOMNINGSGRUNDER

Bedomningsgrunderna fran Hdllbarhetsbedémning (2012) galler fortfarande men har i vissa fall

forand
nedan.

rats eller fortydligats genom nya eller uppdaterade planeringsunderlag vilket redovisas
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Klimatprogram 2017-2020

Nytt klimatprogram har antagits av kommunfullmaktige. Klimatprogrammet har det
overgripande malet att skapa atgarder och insatser for att begransa den globala uppvarmningen
till 1,5 grader. Bland annat ska:

e Utslappen av vaxthusgaser i Vasteras ar 2020 ha minskat med mer an 60 % per invanare
jamfort med 1990.

e De samlade utslappen av vaxthusgaser ar 2030 har minskat med 80 procent per
invanare jamfort med 1990.

e Ar 2040 ska de samlade utsldppen av vixthusgaser per invanare i Visteras vara nira
noll (i praktiken 85 % lagre an 1990).

Trafikplan 2026, strategidel

o Overgripande mal dr att firdmedelsférdelningen per invanare férindras: resandet med
cykel 6kar med 20 %, kollektivtrafiken med 70 % och bilresorna med 15 % till 2026
(jamfort med ar 2011). (Forutsatter planeringsinriktning om 200 000 invanare 2050).

Program for trafikslagsovergripande godsinfrastruktur
e Langsiktigt hallbara och trafikslagsévergripande godsfloden.

e Visteras dr storregionens sjalvklara godsnav som en internationellt och nationellt viktig
nod for trafikslagsovergripande godstransporter.

e Tillsammans med ndrliggande kommuner erbjuder Vasteras hallbara transportlésningar.

e | Vasteras finns den tillgdnglighet som ndaringslivet efterfragar vad galler transport av
gods.

Handlingsplan for klimatanpassning i Vdsteras 2016-2019

e Visteras malbild ar att 2050 ar Vasteras kommun anpassad for de klimatforandringar
som vantar 2150. Arbetet med att uppfylla malbilden leder indirekt till att staden kan
dra nytta av klimatférdandringens positiva konsekvenser och minimera framtida olyckor,
handelser och kostnader kopplade till klimatférandringarna.

Renhallningsordning inklusive avfallsplan 2014-2019
Ny renhallningsordning inklusive avfallsplan har antagits och galler 2014-2019 vilken ska:

e Skapa forutsattningar for en kontinuerlig avfallsplaneringsprocess och fortsatta arbetet i
riktning mot en hallbar utveckling.

e Formulerat mal for avfallshanteringen inom omradena avfallets mangd och farlighet,
resurshallning, hdlsa och miljé, ekonomi, service och kvalitet, mark och utrymmen samt
nedskrdapning.

Regional avfallsplan

Tillsammans med alla tolv medlemskommuner arbetar VafabMiljé kommunalférbund med att ta
fram en ny regional avfallsplan som ska:

e Faststalla mal och atgarder for hur avfallets miljopaverkan ska minska.

e Oversyn av aterbruken pa grund av brist pa utrymmen.
Utredning om framtidens kollektivtrafik
Region Vastmanland och Vasteras Stad arbetar med en utredning om framtidens kollektivtrafik
som bland annat ska utreda hur kollektivtrafiken ska utvecklas i takt med en viaxande
befolkning. Resultatet fran utredningen kan anvandas i det rullande oversiktsplanarbetet och de

kunskaper samt riktlinjer som erhalls kan arbetas in i ndsta revidering av 6versiktsplanen
alternativt i en ny oversiktsplan.
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3.3 KONSEKVENSER AV REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

| stort kvarstar den bedomning for Klimat, transport och energi som beskrivs i
Hallbarhetsbedomning (2012). Nedan listas de fordandringar eller kompletteringar i den
reviderade Oversiktsplanen som medfort nya eller forandrade bedémningar.

Manga fordandringar fran oOversiktsplanen (2012), som har beskrivits ovan, ar av mindre
omfattning och bidrar inte till nagra nya eller reviderade beddmningar fran
Hallbarhetsbedomning (2012).

MOJLIGA POSITIVA KONSEKVENSER

Oversiktsplanen (2017) beskriver att fossila brdnslen ska fasas ut ur den lokala
energiproduktionen av el och varme till 2020 till forman for 100 % fornybara och atervunna
branslen. Det medfor ytterligare minskade utslapp av vaxthusgaser vilket ar positivt for
klimatbelastningen.

Om landsbygd och serviceorter forstairks med sammanhdngande bebyggelse kan det bidra
positivt till ett battre underlag for kollektivtrafiken pa landsbygden, men kanske aven for
underlag for fjarrvarme. Det kan ge médjlighet till mer klimatneutrala transporter och minskad
energianvandning.

| 6versiktsplan (2017) har det fortydligats hur resande med kollektivtrafik samt gang och cykel
ska prioriteras i stadsplaneringen vilket ger mdjlighet till mer klimatsmarta transporter och
minskad energianvandning. Det som saknas ar hur kollektivtrafik och cykel ska bibehalla eller
O0ka sina marknadsdelar med en o6kad befolkningstillvixt men en utredning om framtidens
kollektivtrafik pagar som forhoppningsvis kommer ge svar pa det.

Den nya regionala samverkan inom 4 Mdlarstdder kan ha mdjligheter att bidra till en positiv
utveckling for Vasteras hallbara resande.

Aven om inga i realiteten (praktiska/fysiska) férindringar tillkommit i den reviderade
oversiktsplanen vad det galler klimatanpassning till ett forandrat klimat har Vasteras kommun
genom utredningar, planer, handlingsprogram och riktlinjer inom klimatanpassningsomradet
starkt sina forutsattningar och maojligheter att mota och hantera ett framtida forandrat klimat till
exempel hojda vattennivaer i Malaren, skyfall och varmare stadsklimat vilket synliggjort och
forstarkt klimatanpassningsfragorna i oversiktsplanen.

Idag fraktas gods pa vdg som egentligen borde kunna ga pa jarnvdag pa grund av att det finns en
kapacitetsbrist och bdrighet pa jarnvdgen. Om Bergslagspendeln uppgraderas sa kan
overflyttning ske fran vag till jarnvag. Konsekvensen av planen for Bergslagspendelns gods- och
persontransporter medfor en oOverflyttning av persontransporter fran bil till jarnvag samt for
godstransporter fran lastbil till jairnvdag. Planen ar positiv for saval energianviandningen som
klimatpaverkan. Godstransporterna forvantas oka till féljd av en forvantad befolkningsdkning
och o6kningen behover kunna anvdanda ett mer klimatsmart alternativ dn en o6kning av
lastbilstrafiken. En uppgradering dr dven en viktig komponent till en 6kad andel sjofart.

Det arbetas i dagslaget med att ta fram en regional avfallsplan tillsammans med alla tolv
medlemskommuner. Den regionala avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder for hur avfallets
miljopaverkan ska minska vilket 4ar positivt. Enligt 6versiktsplan (2017) ska &ven
rétningsanldggningen inom Gryta avfallsanlaggning utékas med en torrétningsanlaggning for att
mota den okade efterfragan pa biogas och for att ytterligare kunna ta tillvara pa resurserna i
avfallet.

MOJLIGA NEGATIVA KONSEKVENSER OCH FORSLAG TILL ATGARDER

Med den nya planeringsinriktningen om 230 000 invanare ar 2050 foljer ett 6kat energi- och
resursbehov pa grund av o6kat behov av bostiader, arbetsplatser, service och transporter.
Oversiktsplanen (visar inte hur detta behov ska tillgodoses med undantag fér bostiader). Féljden
blir att den 6kade befolkningen riskerar att motverka de mal som Vasteras stad satt upp for
energi, transporter och klimat.
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En 6kad befolkningsmadngd ger ocksa ett storre behov av uppvarmning. Sa dven om malet om
100 % fornybara branslen i el- och fjarrvarmeproduktionen nas, medfoér befolkningsékningen ett
okat energibehov och resursbehov som behover tillgodoses. Det framgar inte tydligt i
oversiktsplanen (2017) hur det ska hanteras och riskerar darfor bidra till negativa konsekvenser
for klimat, transporter och energi.

Genom att bygga ut vag 56 till en motesfri vag och 6ka kapaciteten hela vagen fran Gavle via
Vasteras till Norrkoping skapar det méjligheter for mer bilresande, framforallt arbetspendlande.
Ombyggnaden medfor en minskning av start-stopp och kobildning vilket medfér ett jamnt
trafikflode i jamn hastighet. Utbyggnaden kan dock motverka malet om ett hallbart resande i
Vdsteras och bidra till negativa konsekvenser som ger ett 6kat energibehov och darmed 6kad
klimatpaverkan.

ANDRING DAR KONSEKVENSERNA AR SVARBEDOMDA

Konsekvenserna av planen att ta del av mellanmarknaden mellan Stockholm och Oslo genom
utbyggd jarnvag ar svar att bedéma. ldag sker persontransport mellan Stockholm och Oslo
framst med flyg. Om planen forverkligas sa borde klimatbelastningen minska utifran ett nordiskt
perspektiv men det medfor ocksa ett 6kat resande i Vasteras kommun, nagot som medfér 6kad
energianvandning och darmed ocksa troligtvis en 6kad klimatbelastning.

3.4 FORSLAG TILL UPPFOLJNING OCH FORTSATT ARBETE

Nedan beskrivs Hallbarhetsbedémningens (2012) identifierade forslag av fortsatt arbete och hur
Vasteras stad har arbetat med dessa:

e Hallbarhetshedémningen (2012) féreslog att en prioritering bland utbyggnadsomraden
kan bidra till att sdkerstalla att service, kollektivtrafik, gang- och cykelstrak med mera,
kan byggas ut i samma takt som bostdderna. For att det ocksa ska vara
samhallsekonomiskt gynnsamt kan man behova koncentrera bostadsbyggande och
utokad kollektivtrafik till vissa orter at gangen. Vasteras stad har genomfort en enkel
uppféljning av bostadsbyggandet mellan 2013 och 2015. Resultatet visar att huvuddelen
av tillkommande bostadsbebyggelse har lokaliserats spritt over hela titorten Vasteras
och en mindre del har forlagts till serviceorter och landsbygd.

e Vasteras stad har genomfoért kollektivtrafiksatsningen Smartkoll dar Vasteras stad bland
annat har utvecklat ett nytt busslinjendt, sedan augusti 2013, i bade Vdsteras tdtort och
fororter med ledorden "enklare, oftare, snabbare”. De nya linjendten omfattar langa
trafikdygn, hog turtithet samt bade stads- och servicelinjer mellan bostadsomraden och
servicehus. Uppféljningen av Smartkoll redovisar att detta medfort ett 6kat bussresande.

e Risk- och sarbarhetsanalysen fran 2012 foreslogs ligga till grund fér kommunens
fortsatta planarbete. Vasteras stad genomfor Risk- och sarbarhetsanalyser regelbundet
och den senaste godkdndes av kommunfullmdktige i mars 2016. Riktlinjerna i den
reviderade Oversiktsplanen har dessutom uppdaterats utifran Lansstyrelsens
rekommendationer (2015-03-04) for lagsta grundlaggningsniva for ny bebyggelse vid
Malaren.

e Hallbarhetsbedomningen (2012) lyfte fram vikten av att planera for en fungerande
infrastruktur for framtidens fordon och drivmedel. Vasteras stad har tagit fram en
handlingsplan for fossilfria fordon som antogs i juni 2016. Handlingsplanen syftar till att
O0ka andelen fordon som drivs med fossilfria brdanslen. Handlingsplanen innehaller
atgarder inom de fyra omradena fordonsbestand, upphandlade resor och transporter,
information samt laddstationer for elbilar.

FORSLAG PA FORTSATT ARBETE

e Det ar viktigt att utover att oka madjligheterna och tillgangligheten till resande med
kollektiva- och resurseffektiva transporter daven se 6ver och arbeta med att minska
behovet av resande exempelvis genom att arbeta for ett transportsnalt samhalle.

e Med den nya planeringsinriktningen ar det viktigt att Vasteras kommun planerar fér och
tillgodoser det okade energibehovet som en ytterligare 6kade befolkning medfér utan
att darmed oOka paverkan pa klimatet. Det gailler bade for energianviandningen i den
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fysiska bebyggelsen (uppvarmning, hushallsel, verksamhetsel) men dven for transporter.
Sarskilt viktigt ar att behovet tillgodoses utifran aspekteter som hog energieffektivitet,
lag klimatbelastning och resurseffektivitet.

For att mota utmaningarna med att utveckla Vasteras stad till en mer hallbar kommun,
behover staden inte bara starka upp redan befintliga planer och strategier men ocksa
komplettera med riktlinjer som tydligare styr mot ett hallbart Vasteras och anger

prioriteringsordning nar mal- och intressekonflikter uppstar. Till exempel konkurrensen
om markanvandning.
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4 NATURVARDEN, HUSHALLNING MED MARK SAMT
FRILUFTSLIV OCH REKREATION

Forutsattningar och en beskrivning av nulaget for amnesomradet ges i Hallbarhetsbedomning
2012. Malaren med o6ar och produktiva odlings- och skogsbrukslandskap ar utmarkande for
Vdsteras kommuns naturvdrden. Stadsdelsskogarna och grannskapsparkerna har stor betydelse
bade for biologisk mangfald och for vardagsrekreation i tatorten.

4.1 FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

REVIDERINGAR | PLANDOKUMENTET
e Forandrade planeringsforutsattningar med okat antal invanare/bostader

e Forandringar i strategi Resurshushadllning- och klimatanpassning. Befintlig strategi som
nu omfattar dven klimatanpassning, teknisk infrastruktur och avfallshantering.

e Ny strategi Gron och bla identitet

e Fortydligande av intentioner for byggande pa landsbygden och komplettering hur
riktlinjer ska tillimpas i byggnadsnamndens arbete (gdllande omraden med hoga
landskapsvdrden och jord- och skogsbruksmark).

OVRIGA RELEVANTA UPPDATERINGAR OCH KOMPLETTERINGAR
e Naturvardsplan 2015, Lansstyrelsen i Vastmanland lan
e Reviderad handlingsplan for natur- och kulturmiljo, 2016

e Balanseringsprinciper for natur- och kulturvarden i samband med exploatering och
samhadllsbyggnad, 2015

e Landskapskaraktdrsanalys for Vastmanland

e Pdgdende: En ny gronstrukturplan for Vasteras tatort och serviceorterna

4.2 BEDOMNINGSGRUNDER

Bedomningsgrunder for omradet kvarstar i stort sett enligt Hallbarhetsbedémning 2012.
Miljobalkens 3 samt 4 kap. anger grundldggande bestimmelser for hushallningen med mark-
och vattenomraden, samt skyddandet av specifika naturvardsomraden inom nationalparker,
riksintressen, Natura 2000- och Ramsar-omraden. Andra bedomningsgrunder som kvarstar ar
Vasteras miljoprogram (2005), vilket anger mal och inriktningsmal for hur natur- och
kulturtillgangar ska sdkerstdllas och vidareutvecklas samt Vasteras gronstrukturplan (2004) i
vilken omraden med hoga rekreations- och biologiska varden pekas ut.

Forandringar och tillkommande beddémningsgrunder sedan Oversiktsplan (2012) dr att det i
Vasteras kommun numera finns 19 naturreservat, sedan Vinnsjomossen tillkom 2014. En
uppdaterad naturvardsplan antogs av Lansstyrelsen Vastmanland 2015 vilken syftar till att
kartligga de naturvards- och friluftsvirden som inte ar officiellt skyddade. Handlingsplan foér
natur- och kulturmiljon i Vasteras (2010) som konkretiserar mal fran miljoprogrammet i atgarder
uppdaterades 2016.

Kommunfullmaktige antog 2015 Balanseringsprinciper for natur- och kulturvirden i samband
med exploatering och samhdllsbyggnad. Principerna bygger pa en trestegsmetodik dar man vid
planering av exploatering i forsta hand ska undvika vardefulla natur- och/eller
kulturmiljbomraden. Om det inte ar mojligt ska i andra hand skador minimeras. | tredje och sista
hand ska skador kompenseras.

16



4.3 KONSEKVENSER AV REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

MOJLIGA POSITIVA KONSEKVENSER

De forandrade planeringsforutsattningarna med ytterligare 30 000 invanare till ar 2050, o6kar
ocksa antalet bostdder som planeras. Beroende pa var och hur dessa tillkommande bostader
byggs kan det fa mdjliga positiva eller negativa konsekvenser fér naturvarden, hushallning med
mark samt friluftsliv och rekreation. Komplettering och omvandling ska till storsta delen ske
inom den befintliga byggda staden. En tdt stad kan skapa mojlighet att minska andelen
naturmark som behover tas i ansprak for bostdder, service och transporter. Med bevarade
gréonomraden och forbattrad tillgang till dessa skapas forutsattningar for narrekreation och
andra ekosystemtjanster i staden. Groénomraden skapar och férstarker till exempel
ekosystemtjanster som luftrening, bullerdampning, vattenreglering, matproduktion, pollinering
samt utbildning och kunskap. Med grona vdrden bevarade i den tdta staden minskar risken att
staden blir en ekologisk barriar i landskapet. Den tillkomna Naturvardsplanen 2015 har
mojlighet att utgora ett bra underlag for att fortsitta skydda och bevara dven de formellt
oskyddade naturvardena i kommunen. De antagna balanseringsprinciperna for natur- och
kulturmiljovarden starker ocksa ekologins betydelse i samhallsplaneringen.

Den storsta andelen av ny bebyggelse ska tillkomma genom omvandling av exempelvis dldre
industriomraden och storskaliga gaturum. Att tillgangliggora den typen av mark for anvandning
som bostader, arbetsplatser, motesplatser och grona omraden kan o6ka andelen mark med
varden for rekreation och samtidigt hushalla med befintlig mark med hoéga naturvarden.

Den utvecklade strategin Resurshushdllning och klimatanpassning stirker sambanden mellan
naturresurser och klimatanpassning vilket kan bidra till en forbattrad helhetssyn pa naturvarden.
Den nya strategin Grén och bla identitet starker synen pa landskapets natur- och
kulturmiljovarden i form av gronska och vatten, och de resurser de utgor. Strategin namner
specifikt att ekosystemtjanster ska tas tillvara och utvecklas, att ytor for odling ska skapas och
att grona omraden ska utvecklas for klimatanpassade atgarder. Denna typ av planer bidrar till att
skapa grona ytor med flera funktioner, vilket ar bra for att utnyttja stadens markresurser
effektivt.

De kompletterande riktlinjerna for byggande pa landet kan forenkla vid exploatering i
serviceorterna samt stdrka prioriteringen att jordbruks- och skogsmarker ska bevaras. Strategin
Resurshushallning och klimatanpassning fortydligar dven att livsmedels- och energiproduktion
ska prioriteras pa brukningsvard mark

MOJLIGA NEGATIVA KONSEKVENSER OCH FORSLAG TILL ATGARDER

Nar Vasteras vaxer med okat antal invanare inom den redan byggda staden ar det viktigt att inte
bara se till att gronomraden finns inom ett visst avstand utan dven se till andelen grényta per
boende. Parker och gronomraden som delas av allt fler invanare, kan forlora vissa
rekreationsvirden som lugna oaser och slitage pa naturvirdena kan oOka. Enligt
gronstrukturplanens mal ska 50 m? nar- och grannskapspark och 50 m? stadsdelsskog/central
park finnas tillgdanglig per invanare. | manga omraden uppnas inte det malet idag och ytterligare
fortatning kan gora det svarare att na malet.

Precis som i tidigare oversiktsplan (2012) anges att jordbruks- och skogsmark ska undvikas for
bebyggelse men detaljplanering gor dnda ansprak pa dessa marktyper pa flera stillen. De
kompletterande riktlinjerna for byggande pa landet kan som beskrivet forenkla vid exploatering i
serviceorterna samt starka prioriteringen att jordbruks- och skogsmarker ska bevaras. Samtidigt
som formuleringen i riktlinjerna fortfarande maojliggor till stora delar att jord- och
skogsbruksmark kan bebyggas i anslutning till serviceorterna. | kommunen som helhet kan det
fa den negativa konsekvensen att jord- och skogsbruksmarken minskar.

Planeringsidealet med en tat stad ger inte per automatik en hallbar stad. Flera aspekter maste
inkluderas for att skapa en stad som ger minimerad paverkan pa sin omvarld och utgér en god
levhadsmiljo for sina invanare. Tatare stadskdrnor kan skapa forandrade mikroklimat, virmeoar,
bidra till ljusféroreningar och okat buller som paverkar bade djur och manniskor. En gron
infrastruktur bidrar genom ekosystemtjanster till att motverka flera av dessa mdjliga negativa
konsekvenser. Det ar darfor viktigt att ambitionen om att utveckla de gréna vardena aven bidrar
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till att starka en mangfald av ekosystemtjanster och inte enbart upplevelsebaserade, till exempel
vid val av placering, vaxtsorter och skotselplaner.

En tat och yteffektiv stad riskerar att minimera omraden som kan anses mindre vardefulla ur
samhallsekonomisk eller social synvinkel, men som i en stad innehar héga ekologiska varden.
Exempelvis utgoér dldre bangardar, upplagsplatser och andra ruderatmarker ofta goda
levnadsmiljoer for faglar och pollinerare. Med ett utokat helhetstank kring grona vdrden och
ekosystemtjanstanalyser kan markers fulla varden forstas och vid behov kompenseras.
Hallbarhetsbedomningen fran 2012 namner att det i fortsiattningen ar viktigt att arbeta med
kommunens gronstrukturplan vilket har paborjats och ska skickas ut pa samrad under hdsten
2017.

Sedan oOversiktsplanen 2012 har det i nagra verksamhetsomraden skett, eller beskrivs ske, vissa
forandringar sasom i Hackstaomradet och Kvastbruket. Forandringarna kan ge effekter pa
naturvdarden, hushallning med mark och rekreation i varje enskilt fall men ar inte av sadan
genomgripande karaktar att de forandrar nagra generella slutsatser av Hallbarhetsbedémning
(2012).

4.4 FORSLAG TILL UPPFOLJNING OCH FORTSATT ARBETE

Hallbarhetsbedémningen (2012) formulerade tre forslag till uppfoljning och fortsatt arbete; Att
tydligare ange riktlinjer for etableringen dar redan ianspraktagna omraden bor utnyttjas, att
arbeta med en tydlig utbyggnadsordning dven for bostadsomraden, samt att foreslagna
ortsanalyser bor genomféras och ligga till grund for orternas utveckling, dar tathet bor
efterstravas.

Strategin att bygga staden inat galler saval bostader som verksamheter. En sarskild
"kompletteringsstrategi” forbereds just nu i kommunen vilken ska konkretisera flera av
oversiktsplanens strategier och belysa hur en framtida hallbar bebyggelsestruktur ska se ut med
bostader, arbetsplatser, gronomraden, skolor, idrottsplatser med mera. Ortsanalys for Skultuna
har genomforts och ortsanalys for Kvicksund pagar, i en process som praglas av dialog med
Kvicksundborna. En handlingsplan som beskriver hur det fortsatta arbetet med orts- och
stadsdelsanalyser ska genomforas ska tas fram. Projektet ska bl.a. svara pa fragorna: Vad ska
ingd i analysen? Krdavs olika metoder for olika behov/forutsattningar? Till arbetet med
handlingsplanen ingar aven att ta fram ett forslag till genomférande med turordning/prioritering
av orter/stadsdelar.

FORSLAG TILL FORTSATT ARBETE

e Prioritera arbetet med strategier for att samordna bostadsbyggande med bibehallen
gronytetillgang, samt hur grona kvaliteter och ekosystemtjanster i staden ska kunna
bevaras och forbattras.

e Undersoka kommunens roll i ett storre regionalt gronstrukturperspektiv. Precis som for
arbets- och bostadsmarknadsfragor sa ar gronstruktur- och markanvandningsfragor
lampliga att se wutanfor kommunens grdanser, exempelvis inom samarbetet
4 Mdlarstaden.

e Planera for hur Klimatavtalet fran Paris kan omsattas i praktiken, till exempel genom att
integrera planering for kolsankor i markanvandningsfragor. En kolsianka kan exempelvis
vara skog som binder koldioxid fran atmosfaren.

e Folja upp hur riktlinjerna for byggande pa landet anvands i praktiken, for att sakerstalla
andel skogs- och jordbruksmark i takt med utbyggnad.
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5 VATTEN

5.1 FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

REVIDERINGAR | PLANDOKUMENTET

e Den reviderade Oversiktsplanen innebdar en ny planeringsinriktning att moéta en
befolkningsékning som motsvarar 230 0000 invanare i Vasteras stad 2050.

e Gron och bla identitet dr en ny strategi som omfattar natur- och kulturmiljoer bade i staden
och pa landsbygden. "Gronska och vatten har stor betydelse for invanarnas livskvalitet och
hdlsa. De gréna och blamiljéerna bidrar till att staden anpassas battre till ett fordndrat
klimat; gronska ger svalka i ett allt varmare klimat och kan dven ta emot o6kade
nederbérdsmangder”

e Avgransningarna av riksintresse for sjofart kan behova justeras for att anpassa till ny
kunskap och utvecklingen i hamnomradet och Hacksta for att tillgodose framtida ansprak pa
mark- och vattenomraden.

e Under 2016 infordes riksintresse for anlaggningar for dricksvattenférsorjning och ar darfor
nytt i Oversiktsplanen (2017). Det omfattar vattenverken och inte dricksvattenresurserna
men Havs- och vattenmyndigheten redogor i sitt beslut (2016-09-16) for risker och hot dven
mot den yt- och grundvattentikt som foérser anldggningen med ravatten och som ar en
forutsattning for riksintressets langsiktiga nyttjande. Malarens roll behandlas istdllet i
Vattenplanen.

e Nya planeringsforutsattningar for Vasteras hamn. En férdjupning av oversiktsplanen som
omfattar hela Hackstaomradet och Vasteras hamn med hamnomrade dr ute pa samrad och
vantas bli klar under slutet av 2017/bérjan 2018.

OVRIGA RELEVANTA UPPDATERINGAR OCH KOMPLETTERINGAR

e Vattenplan (2012) beskriver hur vattenresurserna ska skyddas och utvecklas for att na god
status. Ytterligare omarbetning under 2017 utefter Vattenmyndighetens atgardsprogram
som kom i december 2016.

e VA-policy och VA-utvecklingsplan (2013) for Vasteras stad. Dokumenten syftar till att
forbattra vattenmiljon och kartligga nya verksamhetsomraden samt tydliggéra krav pa
fastighetsdagare utanfor verksamhetsomraden. Lokala kretslopp ska provas sa langt det ar
tekniskt, ekonomiskt och miljdmassigt mojligt.

e Dagvattenpolicy och handlingsplan for dagvattenhantering (2014). Syftet ar att hantera
fororeningar fran dagvatten vid kallan innan det nar Malaren.

e Behovet av att skydda enskilda vattentdkter som anvdnds av mindre grupper av fastigheter
ska utredas.

e Mojligheten till ett nytt ravattenintag har utretts Vattenplan (2012). Placering och funktion ar
inte beskrivet och darfér bedéms endast funktionen av denna i Hallbarhetsbedémningen.

e Risk- och sarbarhetsanalyser for Vasteras kommun genomférs kontinuerligt. Den senaste
godkdndes av kommunstyrelsen i mars 2016.

5.2 BEDOMNINGSGRUNDER

Bedomningsgrunder var i forra hallbarhetsbedémningen (2012) avgrdnsade till de som beror
vattenforvaltning enligt EU:s vattendirektiv och detsamma galler for hallbarhetsbedémning
(2017).
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5.3 KONSEKVENSER AV REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

MOJLIGA POSITIVA KONSEKVENSER

Sedan oversiktsplanen (2012) har ett nytt riksintresse for anlaggningar for vattenférsorjning
tillkommit. Eftersom vattenverken ar beroende av att Malaren ska behalla en tillrackligt god
vattenkvalitet forstarker det ocksa vardet av Mdlaren som en ytvattenresurs. Det ar positivt att
anldaggningsdelar for dricksvattenforsérjningen i Vasteras far ett lika starkt vdrde som
konkurrerande intressen for transporter (sjofart, farled, vagar och jarnvdag) och kan ocksa bidra
till att skydda det nya ravattenintaget som utretts inom samma del av Vasterasviken som det
befintliga intaget.

Den nya strategin Grén och bla identitet kan underldtta mojligheterna att varna de
multifunktioner som gronska och vatten har i samhaéllet, gentemot annan markanvandning. Som
exempel namns att grona omraden ska utvecklas for klimatanpassade atgarder. Det ger positiva
konsekvenser for vattenkvaliteten och manga ekosystemtjanster sasom buffertzoner vid skyfall
och 6éversvamningar, minskad évergédning och utjdmning av mikroklimat.

Flera nya planer och policys som berdér vatten, VA och dagvatten har tillkommit under 2013 och
2014. Det ger forbattrade mojligheter att hantera vattenfragor tidigt i planeringen, vilket bidrar
till positiva konsekvenser for vattenmiljon och vattenférsoérjningen i Vasteras.

Att riksintressestatusen hos vattenférsorjningens anlaggningar belyses i oversiktsplanen ger
dven det forbattrade mojligheter att skydda vattenforsérjningen redan i planeringsskedena.
Strategier och atgdrder i detta tidiga skede ger Overlagset battre och mer kostnadseffektiva
skydd an atgarder i senare skeden nar viktiga forutsattningar kan var lasta. Detta bidrar till
positiva konsekvenser for Viasteras stad och mojliggér en stabil och robust
dricksvattenforsorjning for samhallet och dess invanare.

Oversiktsplanen (2017) lyfter fram att Vattenplanen (2012) ska revideras med hansyn till
Vattenmyndighetens atgardsprogram vilket ger stod for prioriteringen av det arbetet. Detta
skapar forutsattningar for positiva konsekvenser for vattenmiljon.

Den utvecklade texten kring den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen ger stod for fortsatt
arbete med klimatanpassning och vattenrelaterade planeringsfragor och skapar mojligheter for
positiva konsekvenser.

MOJLIGA NEGATIVA KONSEKVENSER OCH FORSLAG TILL ATGARDER

Oversiktsplan (2017) beskriver riksintresset fér Visteras stads dricksvattenanldggningar relativt
kortfattat Allmdnna intressen (augusti 2017). Det kan medfora att Malaren som forser
anldaggningen med ravatten och som ar en forutsattning for riksintressets langsiktiga nyttjande
inte ges tillracklig uppmarksamhet i oversiktsplanearbetet och att nédvandiga atgarder i den
fysiska planeringen uteblir. Det kan bidra till forutsattningar som skapar negativa konsekvenser.

For att skydda nyttjandet av anldggningarna, behoéver staden vara aktsam i planeringen av
fortsatt grustaktsverksamhet i Badelundadsen samt lokaliseringen av Médlarbanan och utbyggnad
av jarnvagen.

Oversiktsplanen (2017) identifierar att det finns ett behov av att utreda dricksvattnets
skyddsbehov for ett antal stérre enskilda vattentiakter, medan bilagan Allmdnna intressen
(augusti 2017) endast beskriver vattenskyddsomradet for del av Madlaren och Badelundaasen,
som inrdttades 2011. Det ar darfor oklart i vilken utstrackning skyddsbehovet av 6vriga
allmanna vattentdkter har tillgodosetts och om detta kan ge upphov till negativa konsekvenser
for vattenkvaliteten i de enskilda vattentakterna.

De nya planeringsférutsattningarna med en befolkning om 230 000 personer innebar att en
okad mangd avloppsvatten ska tas om hand. Redan i den forra hallbarhetsbedémningen (2012)
angavs att det finns en risk att Oversiktsplanen medfér negativa konsekvenser for
vattenkvaliteten och 6vergddning i Mdlaren. Med de nya planeringsforutsattningarna okar risken
for utslapp av naringsimnen och det behoéver finnas kapacitet for det inom kommunens
avloppsreningsverk, vattenparker, vatmarker och dagvattenhantering.
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5.4 FORSLAG TILL UPPFOLJNING OCH FORTSATT ARBETE

Nedan beskrivs Hallbarhetsbedémningen (2012) identifierade behov av fortsatt arbete och hur
Vasteras stad har arbetat med dessa:

e Hallbarhetsbedémningen (2012) identifierade ett behov av skydd av fler vattentidkter, aven
reservvattentdkter och se over befintliga vattenskyddsomraden och att det i vissa fall kan
vara motiverat att utoka befintliga skyddsomraden. Visteras stad har antagit en
nodvattenplan och paborjat arbete med reservvattenplanering. Bland annat har en
sammankoppling med Surahammar genomférts och samarbeten med Eskilstuna och
Enkoéping har paborjats.

e Peka ut fler potentiella nya vatmarker. Planering av vattenparker har pabdérjats i enlighet med
Oversiktsplanen 2012.

e Stark skyddet av Badelundaasen sa att uttag av naturgrus eller férorenande verksamheter pa
asen omaojliggors.

FORSLAG TILL FORTSATT ARBETE

e Utveckla beskrivningen av riksintresset for att sdakra nodvandiga atgarder for att skydda
vattenresurserna i den fysiska planeringen. Det ar viktigt att inte glomma bort att det
langsiktiga nyttjandet av riksintresset fér vattenforsorjning ar beroende av
ravattenresurserna.

e Samla fragor om vattenskyddsomraden (bade enskild och allmdn vattenférsorjning) i
oversiktsplanen for att forsdkra en saker vattenforsorjning for alla kommunens invanare.

e Prioritera effektiva atgarder som exempelvis vatmarker och vattenparker for att minska
utslapp av naringsamnen som paverkar overgédningen i Malaren.

e Revidera VA-utvecklingsplanen (2013) med héansyn till de nya planeringsférutsiattningarna
med en befolkning pa 230 000 personer.

e Utreda den potentiella konflikten mellan riksintressena Vattenférsorjning och Sjofart i
relation till riksintresset for Malarbanan.

e For att kunna foélja upp arbetet inom vattenfragan, behovs en beskrivning av fler aspekter
inom vattenomradet for att ta hand om vattnets multifunktioner for gronska och samhallet. |
det fortsatta planeringsarbetet kan fragor kopplat till vattenparker/dagvattenparker,
robusthet vid skyfall (dels sa kallade buffertomraden, dels mangd och kvalitet pa dagvatten),
oversvamningar (effekter av klimatférdandringar) och vattnets ekosystemtjdnster vara viktiga
aspekter.
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6 HALSA

Detta kapitel behandlar miljomedicinska aspekter pa hélsa sasom buller, luftkvalitet och
olycksrisk. Ovriga aspekter pa halsa i en vidare betydelse redovisas i avsnitt 7.4.

6.1 FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

REVIDERINGAR | PLANDOKUMENTET:
e Fordndrade planeringsforutsattningar med okat antal invanare.

e Langre framskridna planer for utveckling Vasteras hamn/Hackstaomradet, flytt av
reningsverk med mera.

e Andrad inriktning alternativt aviserar att inriktningen géillande funktionsblandning
mellan verksamheter och bostidder kan forandras i vissa omraden, till exempel
Kvastbruket och Tunbytorp - Tunbytorpsomradet.

OVRIGA RELEVANTA UPPDATERINGAR OCH KOMPLETTERINGAR
e Bostadsbyggande har lyfts in som allmant intresse i plan- och bygglagen
e Trafikplan 2026, strategidel (antagen 2014)

e Forordning (2015:216) inklusive andringar (2017:359) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader

e Visteras stads handlingsplan for utomhusluft (Antagen av kommunfullmiktige den 5
december 2013)

o Ovriga revideringar avseende klimat, miljé hilsa och sikerhet som allméint intresse, bl.a.
kompletterande riktlinjer for farligt gods pa jarnvag, regler om sakerhetsavstand och
risk- och sarbarhetsanalyser.

6.2 BEDOMNINGSGRUNDER

Bedomningsgrunderna for luft kvarstar enligt forra hallbarhetsbedémningen, det vill sdga
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5),
bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(@)pyren. Sedan 6versiktsplan
(2012) har kommunfullmaktige antagit en ny handlingsplan fér utomhusluft. Handlingsplanen
syftar till att sakerstdlla en god luftkvalitet. En av strategierna handlar om att starka kopplingen
till stadsplanering for att redan dar bevaka luftfragor och forebygga problem. Som verktyg i
planeringen har bland annat en emissionsdatabas sammanstallts och en "riskomradeskarta” ska
tas fram for att kunna visualisera omraden dar luftkvaliteten redan ar forsamrad och olika typer
bor vidtas. Enligt en forandring i riktlinjerna formulerade i bilagan Allmdnna intressen (augusti
2017), ska en berdkning av luftkvaliteten goras vid planering och byggande, inom identifierade
riskomraden.

Sedan Hallbarhetsbedémningen (2012) har en férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnad
(SFS 2015:216) samt andringar i denna (2017:359) tillkommit, vilket innebar att nagra sarskilda
avstegsfall inte langre ar aktuella. Den nya férordningen med dndringar ger vissa lattnader fran
tidigare restriktioner och det 4r mojligt att bygga i mer bullerutsatta lagen. Bland annat tillats att
mindre lagenheter (hogst 35 kvadratmeter) byggs i mer bullerutsatta lagen med ekvivalentniva
65 dBA (2017:359), mot tidigare 55 dBA, vid fasad.

6.3 KONSEKVENSER AV REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

MOJLIGA POSITIVA KONSEKVENSER

Komplettering och fornyelse inom den redan byggda staden prioriteras fortsatt i dversiktsplan
(2017). De positiva konsekvenser av fortatning som tas upp i Hallbarhetsbedémning fran 2012
kvarstar, med foljande fortydliganden ”Stadsutvecklingen ska ske genom omvandling av till
exempel dldre industriomraden och storskaliga gaturum samt komplettering inom befintliga
stadsdelar dar det finns "Overblivna” eller daligt utnyttjade ytor”. En 6kande befolkning okar
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generellt sett det totala transportbehovet och det ar oklart om strategierna gallande fortdtning
och riktlinjerna i nya trafikplanen kan leda till minskad motordriven trafik i jamforelse med
oversiktsplanen fran 2012. Den tillkomna Trafikplanen 2026 syftar bland annat till att oka
andelen resor med gang- cykel- och kollektivtrafik, samt fortsatta mojliggéra for bil som
alternativt fardsatt. En tdtare stad, med minskade avstand, ger férutsattningar fér en 6kad andel
transport via cykel-, gang- och kollektivtrafik, vilket i sin tur medfér mindre buller och utslapp av
luftféroreningar samt gynnar vardagsmotion.

Med de nya planeringsforutsattningarna som emissionsdatabas och riskomradeskarta bedéms
mojligheten att planera for en god luftmiljo och undvika att manniskor blir sjuka forbattras,
jamfort med forutsattningarna for dversiktsplan (2012).

De positiva konsekvenserna for hdlsa som blir foljden av att E18 6verdackas kvarstar enligt férra
hallbarhetsbedomningen. Tidplan eller sannolikheten att detta genomférs har inte fortydligats i
den nya planen.

I huvudsak kvarstar bedémningen att utbyggnadsomraden for verksamheter ar placerade
strategiskt ur transportsynpunkt, vilket begransar storningar fran transporter. Det medfor dven
att med genomtankt planering i tidiga skeden kan forutsattningar skapas for god hélsa dven i en
blandad stad. En forandring ar att kommunstyrelsen beslutat 31 maj 2017 om ett uppdrag att ta
fram en handlingsplan fér mark och lokaler fér naringslivet vilken innebar bade forslag pa nya
omraden samt mojligheter att utveckla befintliga verksamhetsomraden. Det finns ett uppdrag att
i augusti 2017 ta fram en fordjupad oOversiktsplan for omradet vid avfart Irsta
(Anundshogsmotet). Da handlingsplanen inte ar fardig vid kompletteringen av
hallbarhetsbedémningen, gar det inte att bedéma om omradet/omradena ligger i narheten till
goda transportmojligheter samt om de ligger i narheten till befintliga och planerade bostader.

MOJLIGA NEGATIVA KONSEKVENSER OCH FORSLAG TILL ATGARDER

Att fortsatt bygga staden inat, med eventuellt tatare gaturum som foljd innebér att risken for att
dalig luft inte ventileras ur gaturummen kvarstar och eventuellt forvdrras, inklusive de
pafoljande halsorisker och problem som tas upp i Hallbarhetsbedémning (2012). Eftersom
befolkningsdkningen nu forvdntas bli storre kan det leda till att staden blir an tatare. Vdsteras
ska paborja fordjupade studier avseende hur mycket som kan byggas genom komplettering i
tatorten.

Den forvdantade befolkningsdkningen innebdr dven okad konkurrens om befintliga ytor. Trots
den reviderade Oversiktsplanens fortydligande skrivelser i flera av strategierna avseende att
grona ytor for lek, rekreation och moten ska bevaras och utvecklas saknas tydliga forandringar
sedan oversiktsplan (2012) avseende hur detta ska sdkerstallas. Dock ska strategin gron och bla
identitet ge vagledning. Det kraftigt 6kade behovet av bostader, tillsammans med fortydligande
av bostader som allméant intresse, bedoms darfér innebara en okad risk for att bebyggelse breds
ut pa bekostnad av gronomraden. Den minskade tillgangen till och kvalitet i gronomraden kan
paverka hdlsa negativt, till exempel genom samre forutsattningar till fri lek, moten,
stressaterhamtning och vardagsmotion. Forlust av vegetation kan dven bidra till minskad
naturlig rening av luft i naromradet.

Okad befolkning kan som beskrivet forvantas leda till 6kat transportbehov och det &r inte givet
att en okad andel gang-, cykel- och kollektivtrafik kan kompensera for detta i sa hég grad att
den motordrivna trafiken inte 6kar i jamforelse med oversiktsplanen fran 2012. Detta kan i sa
fall medfora okade utslapp av luftféororeningar och o6kade bullernivaer. En tatare stad med
utvecklade platser for moten, service med mera kan aven medfora risk for ékade bullernivaer
samt Okade ljusfororeningar/reflexer respektive oonskad skuggbildning fran hoga, tatt
placerade byggnader. Bade for mycket och for lite ljus ar negativt ur halsosynpunkt. Langvarig
skuggning kan dven paverka vegetation negativt vilket indirekt paverkar rening av
luftféroreningar.

For buller kvarstar i huvudsak bedomningarna fran Hallbarhetsbedémning (2012), med tilligget
enligt ovan att en an tdtare stad med okat transportbehov kan leda till 6kade bullernivaer. En
viktig forandring som tillkommit ar de nya férordningarna om buller. | denna ges vissa lattnader
fran tidigare restriktioner och det kommer i vissa fall bli méjligt att bygga i mer bullerutsatta
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lagen. Det innebdr att strategierna "Bostdder for alla” och "Bygg staden inat” underlattas,
samtidigt som det Okar risken att manniskor kanner sig storda av buller, med paféljande
hdlsokonsekvenser.

Verksamheter som kan ha stor betydelse for manniskors hdlsa avseende luft, buller och risk ar
verksamheter som hamn, flyg och reningsverk. Avsikten ar enligt éversiktsplan (2017) att lagga
ned Johannisbergs flygfilt. Sedan oversiktsplan (2012) har Vasteras bland annat kommit langre i
planeringen av utvecklingen av Vasteras hamn/Hackstaomradet och en pabodrjad
lokaliseringsstudie av reningsverkets flytt. Denna planering ar dock fortfarande pagaende och
idag inte tillrackligt konkretiserat i oversiktsplan (2017) for att det ska ga att géra en bedémning
av de potentiellt fordndrade forutsattningarna. Sen o6versiktsplanen 2012 har det i ett fatal
omraden dven skett vissa fordandringar, eller aviserade mdjliga foérdandringar, avseende
funktionsblandning mellan verksamheter och bostader, bland annat i Kvastbruket och
Tunbytorp. Andringarna kan ge effekter i varje enskilt fall vilket kommer att utredas vidare i
pagaende och kommande planering med férdjupade oversiktsplaner och detaljplaner, men
andringarna ar inte av sadan genomgripande karaktar att de forandrar de generella slutsatserna
av Hallbarhetsbedémning (2012). Det innebdr att den beddémning som gjordes avseende
konsekvenser av funktionsblandning kvarstar, med féljande fortydligande. Funktionsblandning
av bostdder och verksamheter/arbetsplatser kan ha positiva effekter pa halsa, som kommer av
mojligheten att jobba nara sin arbetsplats och att omradena upplevs som ”levande” under fler
tider under dygnet. Ur aspekterna buller, luftféroreningar och olycksrisker som explosion och
brand ar det dock generellt sett negativt med funktionsblandning eftersom det 6kar narboendes
exponering for dessa. Det ar darfor fortsatt viktigt med god planering i tidiga skeden for att
undvika negativa hdlsokonsekvenser.

I oversiktsplan (2017) har det gjorts vissa revideringar i riktlinjer, bland annat avseende
transport av farligt gods och regler om sakerhetsavstand. Det finns dven en reviderad risk- och
sarbarhetsanalys for Vasteras kommun sedan 2016. Det dr positivt men bedéms inte innebara sa
stora fordndringar att hallbarhetsbedomningen maste revideras utifran dessa.

6.4 FORSLAG TILL UPPFOLJNING OCH FORTSATT ARBETE

Hallbarhetsbedomningen (2012) rekommenderade tre punkter for fortsatt arbete; att undvika att
tillampa avstegfall for ljudnivaer vid planeringen, att vid fortiatning av gaturum gora en
bedéomning av luftkvalitet, samt att utveckla den oversiktliga lokaliseringsprovningen inom
kommande oversiktsplaner och detaljplaner. De nya riktlinjerna gédllande férordningen om
trafikbuller vid bostadsbyggnad (SFS 2015:216 samt SFS 2017:359) gor, som tidigare namnt, att
avstegsfall inte langre ar aktuella. Handlingsplanen for utomhusluft som antogs 2013 gor att en
berdkning av luftkvaliteten ska goras vid planering och byggande inom identifierade
riskomraden.

FORSLAG TILL FORTSATT ARBETE FOR REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

e Prioritera fortsatt arbete att finna strategier for samverkan mellan 6kat bostadsbyggande
och o6vriga funktioner och varden i staden. Avseende buller, luft och risker handlar det
framst om att sakerstalla bevarande och utvecklande av gronomraden i staden.

e | fortsatt planering ha sarskilt fokus pa att utvdardera hdlsokonsekvenserna av buller samt
hur de negativa konsekvenserna fordelas mellan olika befolkningsgrupper.

e | fortsatt planering nyttja och kontinuerligt uppdatera emissionsdatabas och
riskomradeskartor.

e | fortsatt planering studera skuggbildning och ljusstoérningar till féljd av fértatning.

FORSLAG SOM KVARSTAR FRAN HALLBARHETSBEDOMNING (2012)

e Fortsatt viktigt att utveckla den oversiktliga "lokaliseringsprévningen” som vagledning for
var miljéstérande verksamheter kan forlaggas, med tillagget att dven fortsatt arbeta vidare
med fordjupade oversiktsplaner for att se till att man med funktionsblandade omraden
skapar de nyttor man vill ha samtidigt som man undviker negativa halsokonsekvenser.
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7

7.1

SOCIAL HALLBARHET

FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

REVIDERINGAR | PLANDOKUMENT

Ny planeringsinriktningen som medfér ett 6kat bostadsbyggnadsbehov.

Oversiktsplanen anger ett antal strategier fér stadens framtida mark- och
vattenanvandning dar flera har relevans for omradet social hallbarhet.

Strategin bygg staden inat ar relevant fér omradet social hallbarhet.

En nytillkommen strategi i den reviderade oversiktsplanen ar Hdlsa, vilbefinnande och
jamlika forutsdttningar, som beskriver vikten av att den fysiska miljon ska upplevas
som jamstalld, tillgdnglig, hdlsosam, sdker, trygg och upplevelserik dar métesplatser,
goda boende miljoer, tillgang till utemiljoer for barn, samt 6ppna och tillgangliga
offentliga rum ar viktiga delar for att uppna detta.

Strategin Bostdder fér alla har utvecklats och fortydligats och inkluderar nu tydligare
beskrivningar av olika boendeformer, boendeménster och att alla ska ha mdéjlighet att
hitta en bostad.

Den nya strategin Grén och bla identitet tar upp sociala varden genom att ange att
staden ska sdkerstalla tillgangen till parker och naturomraden, ytor for lek och idrott
samt ytor for odling.

Revideringar i infrastrukturplaner paverkar &dven sociala aspekter. Den reviderade
oversiktsplanen beskriver planerad forstarkt jarnvagskapacitet pa strackan Stockholm-
Oslo samt ny strackning mellan Dingtuna och Kvicksund.

Det etablerade samverkansprojektet 4 Mdlarstdder med malet att arbeta tillsammans
med gemensamma fragor sa som arbetsmarknad och val fungerade kollektivtrafik ar nu
etablerat.

OVRIGA RELEVANTA UPPDATERINGAR OCH KOMPLETTERINGAR

Sedan oversiktsplan (2012) har foéljande styrdokument och ataganden som berér faltet social
hallbarhet tillkommit:

Jamstdlldhetspolicy for Visterds stad (2013). Syftet med policyn ar att invanarna i
Vasteras ska ges tjanster och bemotande pa lika villkor. Stadens samhallsplanering och
styrsystem ska utga fran ett jamstdlldhetsperspektiv som ska genomsyra alla
politikomraden och verksamheter. Det handlar om att synliggéra "vem far vad, pa vilka
villkor och varfor? (Vasteras stad 2013, s 4). Hallbar jamstdlldhet i Vasteras anges
innebdra:

- att med kunskap och gemensamma varderingar integrera jamstalldhetsaspekter vid
planering, uppféljning och utvardering

- att infor beslut da det bedoms relevant, analysera konsekvenser utifran kén
- att konsuppdela statistik.

Policy for invanardialog (2014). Syftet med invanardialog ar enligt policyn att, i linje med
vad som kommer till uttryck i stadens vision och strategisk plan, tillvarata
kommuninvanarnas kunskaper och erfarenheter for att vidareutveckla Vasteras som en
bra plats att leva och bo pa. En ledstjarna i arbetet ar Mdjlighet for alla att delta, som
anger att dialog ska praglas av hansyn till olikheter sa som koén, alder och etnicitet.
Metoderna ska formas med tanke pa malgruppers behov och forutsdttningar och
deltagare i dialoger ska aterspegla befolkningssammansattningen.

Trafikplan 2026 - strategidel (2014). En strategisk inriktning dr att oka
kollektivtrafikens, gangtrafikens och cyklingens andel av trafiken. Trafikplanen ska
sakerstalla att trafik- och bebyggelseplanering sker i symbios och att samtliga trafikslag
behandlas som en integrerad del av stadsstrukturen. Hallbara fardmedel ska vara enkla
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att anvanda och tillgangliga for alla. Sambanden mellan staden, serviceorter, mindre
orter och landsbygd ska starkas genom utbyggnad av kollektivtrafik och cykelvdgar.

e Nya styrdokument fér  bostadsplanering; Program  med  riktlinjer  for
bostadsforsorjningen i Viisterds 2014-2017 (2014) som innehaller mal med indikatorer
for bostadsforsorjningen samt tillhérande Handlingsplan fér bostadsférsérjning 2016-
2017 som innehaller atgarder som bidrar till att malen i programmet uppfylls, analyser
om framtida behov och utmaningar kring befolkningsutveckling och bostadsplanering.
Malet ar att 4 000 bostader ska byggas under planperioden, det vill siga i genomsnitt 1
000 bostdder per ar enligt Handlingsplan fér bostadsforsdrjning 2016-2017 (2015).
Behovet av bostdder ar nu dnnu storre vilket stdller hogre krav pa en fungerande
bostadsforsorjning. En uppféljning av programmets indikatorer for maluppfyllelse och
handlingsplanens atgarder sker arligen. Ett program med nya mal och indikatorer samt
en handlingsplan med nya atgarder for 2018 och framat, tas nu fram och anpassas till
de nya forutsattningarna vilket ska vara antaget senast i december 2017.

e Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet fordes den 1 januari 2014 in i
plan- och bygglagen (2010:900) som ett sadant allmant intresse som kommunerna ska
framja. Bostadsforsorjning redovisas darfor nu som ett allmant intresse i bilaga till den
reviderade oversiktsplanen.

7.2 BEDOMNINGSGRUNDER

De bedémningsgrunder som anges i Hdllbarhetsbedémning (2012) for omradet Social hallbarhet
galler fortsatt. Dessa ar till exempel mal foér folkhdlsa, FN:s Barnkonvention, Malet for
jamstalldhetspolitiken samt nationella handlingsplaner for aldrepolitik och handikappspolitik
(Hallbarhetsbedomning, 2012). Forutom dessa nationella och internationella bedémnings-
grunder utgor dven Vdsteras stads egna styrdokument beddomningsgrunder. Tillkommande
styrdokument sedan 6versiktsplan (2012) med fokus pa social hallbarhet beskrivs nedan i avsnitt
7.1.1.

7.3 KONSEKVENSER AV REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

7.3.1 JAMLIKHET OCH INTEGRATION

Vad galler aspekten jamlikhet och integration kan inga utmarkande forandringar mellan
oversiktsplan (2012) och oversiktsplan (2017) urskiljas.

Den reviderade oversiktsplanens fortsatta inriktning att skapa en tat och blandad stad anses ge
positiva konsekvenser for jamlikhet och integration. En stadsutveckling som minskar sociala
skillnader och frimjar moten mellan manniskor framhalls som ett mal. Den reviderade
oversiktsplanen belyser i nagot hogre grad an tidigare behovet av att planera for sa kallad
sampelsintegration - att manniskor med olika social och kulturell bakgrund méts i sin vardag.
Att manniskor som inte lever ndra inpa varandra mots och "samspelar”’ i offentligheten gynnar
bildandet av tillit och socialt kapital manniskor emellan, vilket i férlingningen skapar en starkare
social sammanhallning i staden. Oversiktsplanens metoder for detta ar till exempel att bygga
bort barridrer och skapa tryggare gang och cykelstrak mellan olika delar av kommunen for att
skapa en mer sammanhangande stad.

Behovet av att planera for samspelsintegration féljer av att Vasteras likt andra stader har ett
segregerat bostadsbestand. Att den reviderade dversiktsplanen genom den utvecklade strategin
Bostdder for alla och nya styrdokument for bostadsforsérjning tydliggor bostadsférsorjningen
som en viktig jamlikhetsfraga ar positivt och ger férbattrade forutsattningar till att uppna social
hallbarhet. Det ar positivt att oversiktsplanen och de nya bostadsforsérjningsdokumenten lyfter
blandade boende- och upplatelseformer som angeldaget da detta ar en jamlikhetsfraga och kan
ge positiva konsekvenser for ett mer integrerat bostadsbestand.

De ytterligare bostdaderna som behdver tillkomma till 2050 6ppnar upp for att genom strategisk
fortatning skapa ett mer varierat och integrerat bostadsbestand med jamlika
levhadsforhallanden och tillgang till stadens kvaliteter. Staden anger att foérdjupade studier kravs
for att kunna bedoma hur mycket som kan byggas och hur en framtida hallbar
bebyggelsestruktur med de kvaliteter som behdvs med gronomraden, skolor, idrottsplatser med
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mera kan se ut. Detta dr bra och sadana studier bor bygga pa en nuldgesanalys av dagens
bostadsbestand samt dess kvaliteter och brister, fér att pa basta mojliga satt kunna planera for
en val genomford komplettering till en mer socialt sammanhallen stad.

Det ar inte helt tydligt i 6versiktsplanen eller bostadsférsérjningsprogrammet hur man avser att
pa langre sikt tillgodose olika gruppers behov, sa som kategoribostader for studenter, dldre,
personer med funktionsnedsdttning och nyanldnda. Tidshorisonten 2014-2017 for Vasteras
bostadsforsorjningsplan ar kort i relation till stadens tillvaxtambitioner och o6versiktsplanens
utsikt mot 2050. For att sdkerstdlla att oversiktsplanen kan moéta stadens nya
planeringsinriktning behéver kommunen identifiera det langsiktiga bostadsforsoérjningsbehovet
genom tydligare planeringsstrategier efter ar 2017. Ett nytt program har varit ute pa samrad och
beslut berdknas tas under hosten 2017.

Den reviderade oversiktsplanens fortsatta prioritering att behalla och utveckla befintliga
serviceorter dr en god utgangspunkt for att skapa en mer livskraftig landsbygd och jamlika
levnadsforhallanden. Tillkommande Trafikplan 2026 - strategidel och 6vriga strategier for att
skapa battre kommunikationer mellan olika delar av kommunen leder till en storre
integrationspotential och darmed valfrihet och tillgang till samhallsfunktioner sa som
arbetstillfdllen, service och kultur for invanarna.

Oversiktsplanens nya strategi Grén och bla identitet bedéms bidra till en dékad jamlikhet da den
anger att tillgangen till parker och naturomraden, ytor for lek och idrott samt ytor for odling ska
sakerstadllas. Tillgangen till stadskvaliteter ar ofta ojamnt fordelad och oversiktsplanens
ambitioner att battre fordela dess nyttigheter innebar ett positivt inslag. Dock saknas mer
information om hur eller med vilka medel man avser att sikra denna ambition. Viktigt ur ett
jamlikhets- och integrationsperspektiv ar att service och ovriga funktioner foljer med
bostadsbyggandets takt. Forutsiattningarna for detta dar goda da man fortatar i lagen dar
bebyggelse redan finns varfor man undviker de problem med initial brist pa service som ofta ses
i nybyggnadsomraden.

Battre pendlingsmdjligheter ger en starkare regional integration och arbetsmarknadsregion i
Malardalen. Ett sarskilt samverkansprojekt mellan kommunerna Enkoping, Eskilstuna, Vasteras
och Strangnds, 4 Mdlarstédder, namns i den reviderade Oversiktsplanen. Har ar malet att arbeta
tillsammans med gemensamma fragor sa som arbetsmarknad, vil fungerade kollektivtrafik som
gynnar arbetspendling, attraktiva och trygga boendemiljoer m.m.

| ett vidare integrationsperspektiv skulle forstarkt kapacitet med snabbare tagforbindelse mellan
Stockholm och Oslo innebédra en forbattrad regionalt integrerad arbets- och utbildningsmarknad
genom Oslo-Vasteras-Stockholm vilket gor Vasteras till en mer attraktiv hemstad. Dock ar
utvidgade arbetsmarknader en foreteelse som sdllan ger utokade madjligheter for alla
yrkessegment, framforallt gynnar det hogutbildade invanare. Langre strackor for arbetspendling
bor dven ses ur ett jamstalldhetsperspektiv da det sallan ar mojligt for tva personer i ett hushall
att arbetspendla langre strackor och samtidigt klara av det sedvanliga livspusslet.

Den nya policyn fér medborgardialog bedéms kunna fa positiv inverkan pa jamlikhet i den
mening att policyarbetet syftar till 6kad delaktighet dar all invanardialog ska genomféras med
hansyn till manniskors olika forutsattningar och behov samt med malet att deltagandet ska
spegla befolkningssammansattningen. Dock beskrivs inte om den vidare ambitionen dven ar att
lyfta underrepresenterade grupper i dialogsammanhang eller hur férhallningssatten kan
genomforas i praktiken. Val valda metoder och mod att prova nya angreppssatt kommer att
kravas for att mota utmaningen om ett mer representativt deltagande.

7.3.2 TRYGGHET I FYSISK MILJO

Oversiktsplanen (2017) beddms inte innehalla dndringar gillande den fysiska miljon som
paverkar mojligheten att uppna trygghet negativt.

Den nya planeringsinriktningen inverkar diaremot positivt pa méjligheten att frimja trygghet i
Vasteras. Detta da den tdta och vdlbefolkade staden kan bidra till en 6kad upplevelse av trygghet
och till forbattrade forutsattningar for social integration genom fler och nya slags moten. Fler
invanare medfor mer liv och rérelse under en storre del av dygnet.
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Strategin "Bygg staden inat” som fortsatter att gdlla innebadr att omradet inom titorten Vasteras
utvecklas till ett mer sammanhangande stadslandskap dar overblivna och daligt utnyttjade ytor
som till exempel 6verdimensionerade gaturum och parkeringsytor anges kunna bebyggas, och
barridrer som trafikleder kan i vissa fall byggas bort. Att préva nya anvandningar for de rum i
staden som idag kan tdnkas upplevas 6de och obefolkade ger goda férutsattningar for en 6kad
trygghetsupplevelse. Planen framhaller fortsatt behovet av trygga gang- och cykelvagar som
lankar samman omraden. Nar fler ror sig till fots och med cykel okar tryggheten i den mer
befolkade stadsmiljon.

Stadens nya dialogpolicy visar angreppssdtt som kan nyansera fragestallningar kring trygghet
och visa pa olika gruppers relation till fragan om trygghet i den fysiska miljén. Da trygghet ar en
subjektiv upplevelse ar det viktigt att beakta olika gruppers perspektiv. Ofta behandlar trygghet
primart som en fraga som angar kvinnor i olika aldrar, da statistiken visar att kvinnor i hogre
grad an man upplever otrygghet i det offentliga rummet.

7.3.3 HALSA OCH VALBEFINNANDE

Strategin Hdlsa, vilbefinnande och jimlika férutsdttningar uttrycker vikten av att planera for
god hédlsa genom "parker, gronomraden, kultur, service och tillgang till kollektivtrafik, tillgang
till utemiljéer som inbjuder barnen till lek, dventyr och spontanidrott, park- och naturomrdden
for alla, med rika och varierade upplevelser.” | den reviderade Oversiktsplanen beskrivs dven
strategin for en Gron och bla identitet, dar bade gronska och vatten anges betydelsefulla for
invanarnas livskvalitet.

| Vasteras gdllande gronstrukturplan anges att tillgang till ett mangsidigt utbud av gréna
omraden av god kvalitet i anslutning till samtliga invanares bostad - fran tomt/entréomrade,
narpark, grannskapspark, stadsdelsskog eller centralpark och strovomrade. Kvantitativa matt
anges for tillgang till gréonyta/invanare samt avstand fran bostad (galler dven for forskolor,
skolor, fritidsgardar och vardinrattningar).

Den nya planeringsinriktningen som den reviderade 6versiktsplanen utgar fran forutsatter dock
ytterligare forstdarkt tillgang till gronytor, rekreation och friluftsliv, for att bibehalla en god
livskvalitet for stadens invanare. Fortatningen riskerar i varsta fall att leda till mindre tillgang per
person till grona och bla kvaliteter samt till ett okat slitage pa exempelvis grénytor och
skolgardar. | tillgangen till hdlsofrimjande gréonomraden, rekreation, friluftsliv och annan fysisk
aktivitet finns en jamlikhetsaspekt da narheten till dessa kvaliteter kan skilja sig radikalt mellan
olika stadsdelar. | stadens tillvixtambition ligger en utmaning i att tillgodose dessa behov for att
sdkra en positiv hdlsoutveckling for medborgarna.

Det ar vidare positivt for befolkningens hdlsa och vidlbefinnande att den reviderade
oversiktsplanen anger att ytor for lek och idrott och odling ska sdkerstallas, sa dven mojligheter
till odling i bostadsomraden. For detta saknas dock information om eventuella atgarder eller
principer for tillgang.

7.3.4 BARNPERSPEKTIVET

Inga stora fordandringar kan utldsas i den reviderade oversiktsplanen som anses fa forandrade
konsekvenser for barnperspektivet. Nar befolkningstillvaxten i planeringen skrivs upp ar det
sarskilt viktigt ur ett barnperspektiv att serviceplaneringen hanger med bostadsbyggandet,
avseende skolor och forskolor, kultur- och fritidsaktiviteter samt tillgang till friytor.

Den nya policyn for dialog ar relevant for att dven sdkra ”Barnets perspektiv’ da
Barnkonventionen betonar vikten av att barn och unga har ratt att uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade i fragor som berér honom eller henne. Barnkonsekvensanalyser i samband med
framtagande av Oversiktsplaner och detaljplaner kan vara ett medel som skulle fa positiva
konsekvenser for barns ratt att uttrycka sig kring sin levnadsmiljo.

Oversiktsplanens fortsatta planering med fokus pa forbittrad gang- och cykeltrafik och tillgang
till kollektivtrafik ar valgérande for barns rorelsefrihet och tillgang till staden. Att planera for
trygga och trafiksakra skolvagar och fardvagar till andra malpunkter sa som fritidsaktiviteter och
gronomraden ar angeldaget for att satta hallbara resvanor i tidig alder. Bade trafiksiakerhet med
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atgarder sa som hastighetssankning, savadl som trygghet vad galler sjdlva trygghetsupplevelsen
bor beaktas da bada dessa faktorer har relevans fér bendagenhet att valja hallbara fairdmedel.

| planeringen for motesplatser for barn och unga ar det viktigt att beakta att lekplatser, kultur-
och fritidsaktiviteter och dylikt tillgodoser olika gruppers behov. Studier visar till exempel att
manga sedvanliga idrottsytor och spontanidrottsplatser i avsevart mycket hégre grad anvands av
pojkar an av flickor vilket aterigen lyfter fragan om "vem far vad, pa vilka villkor och varfér?” sa
som uttrycks i Vasteras jamstalldhetspolicy.

74  FORSLAG TILL UPPFOLJNING OCH FORTSATT ARBETE

Hallbarhetsbedomningen (2012) identifierade behov av fortsatt arbete inom social hallbarhet.

| Oversiktsplanen (2017) har Visteras stad tydligare formulerat och férmedlat visioner géllande
social hallbarhet. Den nya strategin Hdlsa, vilbefinnande och jdmlika forutsdttningar satter
social hallbarhet i fokus och i strategin Grén och bla identitet sammanlankas varden i landskapet
med invanarnas livskvalitet. Sedan 2012 har, som tidigare beskrivet, Vasteras stad arbetat med
social hallbarhet inom ett antal nya styrdokument och ataganden.

FORSLAG TILL FORTSATT ARBETE

Mot bakgrund i den statistik och nuldgesbeskrivning av ojamlikhet mellan medborgargrupper
och da framforallt mellan man och kvinnor avseende inkomst, utbildning och ohilsa som
presenteras i Hallbarhetsbedomning (2012) vore det angeldget att i hogre grad belysa
jamstalldhetsperspektivet i 6versiktsplanen. En av bedémningsgrunderna ar regeringens mal for
jamstalldhetspolitiken som anger att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet
och sitt eget liv. Vasteras nya jamstdlldhetspolicy dr dven den tydlig i sin ambition att
samhallsplaneringen ska utga fran ett jamstdlldhetsperspektiv. Dock bedéms inte den reviderade
oversiktsplanen med tillracklig tydlighet synliggora "vem far vad, pa vilka villkor och varfor?” sa
som anges som ett mal i Jamstalldhetspolicyn (Vasteras stad, 2013 s 4). Samhallsplanering for
social hallbarhet kan med fordel aven utga fran ett intersektionellt perspektiv da kon inte ar den
enda diskrimineringsgrund som paverkar manniskor idag. Variabler som alder, klass, kultur,
etnicitet med mera, samverkar ofta med varandra i uppratthallandet av éver- och underordning i
samhallet.

Foljande punkter foreslas for uppfoljning och fortsatt arbete:

e Nya planeringsforutsdttningar for 230 000 invanare innebdr utmaningar i att tillgodose
samtliga samhallsfunktioner som en okad befolkning har behov av vid sidan om
bostader. Riktlinjer och tilliggsdokument till o6versiktsplanen som konkretiserar
ambitioner och nyckeltal for till exempel gronytetillgang, friyta i skolor och forskolor,
service, foreningsliv med mera kan vara behjdlpliga for att varna om dessa i en hog
tillvaxttakt med bostader
som primart mal.

e Fortsatta arbetet med riktlinjer for gronytetillgdng. Forskolors utnyttjande av gréna
omraden och anvandning av gronomraden med fokus pa kén och jamstalldhet ar mycket
relevanta som planeringsunderlag for att skapa jamlik tillgang till staden och
forutsattningar for en positiv folkhdlsoutveckling.

o Oversiktsplanen kan mer tydligt konkretisera och hinvisa till nyligen antagna policys for
jamstalldhet och medborgardialog.

o Oversiktsplanen och det vidare arbetet for social hallbarhet i Visteras kan med fordel
utga fran ett intersektionellt perspektiv, for att skapa en mer jamlik stad.

o Oversiktsplanen kan med férdel tydliggora vilka malkonflikter som kan finnas mellan
olika grupper i samhallet. Ur ett rattvise- och trygghetsperspektiv ar det viktigt att skapa
ytor i det offentliga dar olika manniskor, flickor och pojkar, man och kvinnor i olika
aldrar far ta plats.
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Oversiktsplanen eller dess tillhérande styrdokument kan generellt tydliggéra atgéarder
for att genomfora de strategier och mal som anges for temat social hallbarhet.

Uppdaterade styrdokument for bostadsforsorjning kan tydligare formulera minskad
boendesegregation som ett mal.

Barn och fordldrars upplevelse av trygghet i stadens rum ar exempelvis relevant att
beakta i planering for sikra skolvagar.

Da Barnkonventionen foreslas bli svensk lag from 1 januari 2018 finns anledning att
utveckla nya arbetssatt i planeringsprocessen vad galler barnperspektivet.
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8 KULTURELL HALLBARHET

Kulturell hallbarhet ar ett komplext begrepp och denna kompletterande hallbarhetsbedémning
hanterar, i likhet med hallbarhetsbeddémning (2012), kulturmiljo och landskapsvarden samt
identitet och stolthet. Den hanterar dirmed inte manniskors mojligheter att uppleva och utéva
olika kulturformer i form av teater och musik med mera.

KULTURMILJO OCH LANDSKAPSVARDEN

Landskapet har formats genom ett samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.
Begreppen kulturmiljo- och landskapsvarden syftar till att identifiera, beskriva och synliggéra de
olika kvaliteter som vi kan uppfatta i var miljo. De avtryck och spar som manniskan gjort
berdttar om de historiska skeenden och processer som lett fram till dagens landskap. Det kan
galla allt fran enskilda byggnader till stora landskapsavsnitt och tidsmassigt spanna 6ver allt
fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljoer. Begreppen omfattar fysiska ting som
byggnader och fornlamningsmiljoer och mer svarfangade kvaliteter som karaktdren och kanslan
hos en plats. Alla platser, byggnader och miljéer kan sdagas ha kulturvarden. Kulturmiljon och
landskapsvdrden bidrar till en stimulerande livsmiljé och ar en viktig resurs for rekreation,
friluftsliv, turism- och besdksnaring samt regional och lokal tillvixt. Vanligen anvdnds begreppet
da man vill beskriva nagot utover det vanliga, nagot sarskilt vardefullt.

En hallbar utveckling av samhillet kan karaktdriseras av en stravan att spegla samtiden,
samtidigt som den ocksa forhaller sig till, eller samspelar, med historiska strukturer och uttryck.
I planering och byggande finns en stor potential for att skapa en positiv dynamik mellan
kontinuitet och férandring.

IDENTITET OCH STOLTHET

Identitet och stolthet ar begrepp som skiljer sig at fran manga andra. De ar éverordnade mycket
annat. Samtidigt ar de svara att definiera och finna indikationer pa. De ar kdanslomassiga och
personliga. For att dagens ortsbor ska kdnna en samhorighet med sin hembygd ar det viktigt att
ta vara pa det bdsta och skapa en stark identitet som gor att platsen fortfarande gar att
identifiera

sig med nar befolkningen okar eller minskar eller att samhallet utvecklas pa annat satt. En dialog
med medborgarna for att identifiera vad de kdnner stolthet for ar viktig (Engelbrektsson et. al,
2009).

8.1 FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

REVIDERINGAR | PLANFORSLAGET

e Forandrad planeringsinriktning fram till 2050 som innebar att Vasteras stad behover
ytterligare bostader.

e Gron och bla identitet, ny strategi som omfattar kulturmiljoer bade i staden och pa
landsbygden.

e Strategin Stdrk landskapsvirdena har delats upp och lagts in i Grén och bla identitet
och Kulturarv och utveckling i samklang.

e Kulturarv och utveckling i samklang har fatt ett bredare innehall och omfattas av delar
fran Stdrk landskapsvirdena.

e Kvastbruket var i Oversiktsplan (2012) utpekat utvecklingsomrade med bade bostider
och bebyggelse. Det dr inte lingre aktuellt eftersom att en ny detaljplan med endast
verksamheter har antagits.

e Tunbytorpsomradet utreds som ett utvecklingsomrade fér verksamhet i Oversiktsplanen
(2017).

e E18 forbinds med Hackstaomradet via Vdsterleden.
e Behov av ytterligare mark for verksamheter i dster.

¢ Framtagande av kompletterande riktlinjer for bebyggelse pa landet
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e Arbete med ortsanalys och handlingsplan fér Skultuna har tagits fram for planering och
byggande.

e Fordjupat kunskapsunderlag/bebyggelsekaraktarisering - riksintresset Vasteras stad

e Ny policy for invanardialog (Antagen av kommunfullméaktige den 6 februari 2014)

OVRIGA RELEVANTA UPPDATERINGAR ELLER KOMPLETTERINGAR

e Balanseringsprinciper for natur- och kulturvarden i samband med exploatering och
samhallsbyggnad (2015).

e Fordjupat underlag for planering och byggande i Skultuna tatort, Godkdannandehandling
2016-05-31

e Landskapskaraktarsanalys for Vastmanland (2012, rev 2016)
e Vattenanknutna kulturmiljoer langs Svartan

e Fordjupat kunskapsunderlag och bebyggelsekaraktarisering av riksintresset Vasteras
stad

8.2 BEDOMNINGSGRUNDER

Motsvarar beddmningsgrunderna i Hallbarhetsbedémning (2012), med komplettering av
fordjupat kunskapsunderlag och bebyggelsekaraktarisering av riksintresset Vasteras stad
(Lansstyrelsen Vdastmanland).

Det har gjorts omfattande arbeten med att inventera och beskriva Vasteras kulturmiljo och
bebyggelse, bland annat marks:

e Visteras Stadsbebyggelse. Kulturhistorisk byggnadsinventering i Vasteras kommun
(1980)

e Visterasbygden. Ett program for kulturminnesvard (1987)

e Det byggda kulturarvet. 1950- och 1960-tal. Oversiktlig utredning fér Visteras titort
(2004)

e Industrialismens samhallsbyggande i Vasteras stad (Lansstyrelsen i Vastmanland 2004)

Redovisningen i Ldnsstyrelsens rapport “Industrialismens samhallsbyggande” ar endast en
tidsmdssig avgransning och innefattar inte nagon vytterligare kulturhistorisk vardering.
Lansstyrelsen har ddaremot i samverkan med kommunen och Vastmanlands ldns museum tagit
fram ett nytt och férdjupat kunskapsunderlag i form av en bebyggelsekaraktarisering. Arbetet
med det fordjupade kunskapsunderlaget ar uppdelat i tva delar och inleddes 2012 med en
studie av bebyggelseutvecklingen inom Vasteras stad aren 1930-40. Som ett andra steg har en
omradesvis bebyggelsekaraktdrisering gjorts med syfte att ge underlag till kvalitativa
bedomningar for en ny riksintresseavgrdnsning avseende Vasteras stad. Bebyggelse-
karaktariseringen inkluderar aven Vasteras modernistiska centrum. Kommunen avvaktar
kommande beslut angaende ny riksintresseavgrdnsning, men ser att
bebyggelsekaraktariseringen redan nu kan fungera som ett underlag fér den kommunala
planeringen.

8.3 KONSEKVENSER AV REVIDERAD OVERSIKTSPLANEN

8.3.1 KULTURMILJO OCH LANDSKAPSVARDEN

Ett okat bebyggelsetryck till 2050 medfor forandringar i den fysiska miljon som kommer att
paverka befintliga kulturmiljo- och landskapsvarden. Ovarsam fortatning riskerar att paverka
kulturvarden negativt. Samtidigt kan den nya bebyggelsen utveckla och adven tillféra nya varden
till staden. Vilka konsekvenser som kan uppsta da ny bebyggelse tillkommer behover varderas
ndarmare i varje enskilt fall i samband med att omraden detaljplaneldggs eller bygglov ges.

Det ar positivt att oversiktsplanen (2017) fortsatt kommer att arbeta med landskapsanalyser vid
lokalisering av ny bebyggelse eller annan andring av markanvandning pa landsbygden. Detta kan
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ge ett battre planeringsunderlag for att kunna ta hansyn till och tillvarata kulturmiljé- och
landskapsvarden.

STRATEGIER FOR HALLBAR UTVECKLING

Det ar positivt att Kulturarv och utveckling i samklang har fortydligats samt att landskapsvarden
har integrerats i strategin. Kulturmilj6- och landskapsvdarden &dr som begrepp starkt
sammankopplade med varandra. De inrymmer bada barande kvaliteter i landskapet som
vdgleder till kunskap om historien och goér det mojligt att forsta samhallsutvecklingen. Vidare
har de stor betydelse for hur manniskor upplever landskapet och ar darfor viktiga for
manniskors livskvalitet.

Strategin Bygg staden indt gdller fortsatt. Genom att fortdta staden gar det att hushalla med
marken sa att omraden kring staden kan behalla sin landskapsbild, vilket innebdr ett
sakerstallande av betydande kulturmiljo- och landskapsvarden. En fortdtning kan dock riskera att
komma i konflikt med befintliga kulturmiljovarden inom tatorten. Det ar positivt att det i planen
anges att antagna balanseringsprinciper for natur- och kulturvarden ska tillimpas med
ambitionen att behalla eller férstarka vardefulla omraden. Som ett sistahandsalternativ kan den
som exploaterar eller utvecklar ett omrade kompensera negativa foérandringar for kulturmiljon.
Det finns risk for negativa konsekvenser for kulturvarden eftersom det inte gar att aterskapa en
kulturmiljo som gatt forlorad med kompensationsatgdrder. Det bor darfér anvdandas med
forsiktighet och inte anvandas som forevandning for att franga ansvar fér hantering av
kulturvarden som allmant intresse.

VASTERAS TATORT

Centrum

Delar av Vasteras centrum ar av riksintresse for kulturmiljévarden. En oversyn pagar i
samverkan med ldnsstyrelsen, kommunen och Vastmanlands ldans museum. Fér bedémning av
justering av riksintresset avseende avgransning och beskrivning har en
bebyggelsekaraktarisering i tva steg tagits fram. | enlighet med Vasteras oversiktsplan (2017)
foreslas att Vasteras modernistiska centrum ska inkluderas i riksintresset. Kommunen avvaktar
beslut fran Riksantikvarieambetet men ser att bebyggelsekaraktariseringen redan nu kan fungera
som ett underlag fér den kommunala planeringen.

Arbetet med riksintresset Vasteras stad har fortsatt, men ar ej fardigstallt och bedoms inte i
denna hallbarhetsbedémning. En sadan komplettering av riksintresset skulle dock kunna ge en
battre helhetsbild och vardering av de kulturmiljovarden som finns i stadskarnan och ge positiva
effekter for kulturmiljén i Vasteras tatort.

Staden

Konsekvenser av pagaende planarbete och studier rorande exempelvis Tunbytorp och
Vasterledens foérlangning soderut gar i dagsldget inte att bedéma. Generellt galler att de boér
forhalla sig till befintliga kvaliteter i landskapet samt beakta utpekade eller skyddade
kulturmiljoer och landskapsvarden.

UTVECKLA LANDSKAPSVARDENA

Kompletterande riktlinjer fér byggande pa landsbygden fortydligar hur kulturmiljo- och
landskapsvarden kan behallas och utvecklas. Det ar positivt att reviderad oversiktsplan (2017)
avser att bygga vidare pa befintlig ortstruktur och att komplettering av befintliga byar/grupper
med hus féredras framfor spridd bebyggelse. Eftersom utbyggnad av serviceorter ar prioriterat
finns en risk att landskaps- och tillhdrande kulturmiljévarden far sta tillbaka.

Riktlinjerna for byggande pa landet avseende jordbruksmark ar betydelsefulla for att bibehalla
kulturmiljo- och landskapsvarden knutna till det 6ppna odlingslandskapet. Ur detta perspektiv ar
det positivt att bebyggelse pa brukningsvard jordbruksmark inte ska ses som ett vasentligt
samhillsintresse, undantaget i anslutning till serviceorter. Aven i anslutning till serviceorter bér
dock storsta mojliga hansyn tas till odlingslandskapets kulturmiljo- och landskapsvarden.
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SVARTANS DALGANG OCH SKULTUNA

En ortsanalys for Skultuna har genomfoérts och ett fordjupat underlag for planering och
byggande har tagits fram. Skultunas identitet ar starkt forknippat med dess kulturmiljovarden
varfor det ar viktigt att ta hansyn till dessa och riksintresset i den fortsatta planeringen.
Bedomning av konsekvenserna for kulturvarden till foljd av utvecklingen i Skultuna behdéver
utredas vidare och beaktas i planlaggning och bygglovsprocessen. Lansstyrelsen har for avsikt
att gora en 6versyn/revidering av lanets samtliga riksintresseomraden for kulturmiljo. Syftet med
revideringen ar att ta reda pa om riksintresseomradena ar aktuella, det vill sdga att vardena som
pekas ut finns kvar, att vardetexten for omradet ar relevant och att texten ar begriplig och
aktuell. Ett av riksintresseomradena ar Svartans dalgang med Skultuna bruk.

Genom att kulturmiljévarden ldngs med Svartan har identifierats bedéms det ge positiva
konsekvenser for kultur- och landskapsvarden eftersom att det ger mojlighet till 6kad hansyn vid
exploatering och restaureringar av vattendraget i naturvardande syfte.

8.3.2 IDENTITET OCH STOLTHET

Genom ovanstaende férandringar av oversiktsplan (2017) bedémningen att férutsattningarna for
arbetet med lokal identitet och stolthet forstirks. | planen anges bland annat att
identitetsskapande byggnader, parker och andra miljéer ska visas respekt nar staden utvecklas
och fornyas. Detta bor medféra att staden fortfarande gar att identifiera sig med nar
befolkningen 6kar och bebyggelse tillkommer, vilket mojliggor positiva konsekvenser for den
kulturella hallbarheten.

Den nya policyn for invanardialog bedéms kunna fa positiv inverkan pa den lokala stoltheten och
kanslan av tillhérighet eftersom det borgar for att invanarnas kunskaper tas tillvara och de ges
mdjlighet att vara med i formandet av framtidens Vasteras.

8.4 FORSLAG TILL UPPFOLJNING OCH FORTSATT ARBETE

e Enligt rekommendation i hallbarhetsbedémningen 2012, sa finns det ett behov av en
landskapsanalys for hela kommunen. Vasteras Stad planerar inte att genomféra en
sadan. Daremot framgar det av Oversiktsplan (2017) att en analys ska genomféras infor
lokalisering av ny bebyggelse eller annan andring av markanvandning. Dess omfattning
och detaljeringsgrad varierar beroende pa omfattningen och karaktaren av tillkommande
bebyggelse. Aven ortsanalyser innefattar analys av kulturmiljovérden.

e | hallbarhetsbeddomningen 2012 rekommenderas kommunen att utarbeta generella
riktlinjer for prévning av bygglov i kansliga kulturmiljoer som inte ar planlagda
omraden. Kompletterande riktlinjer for byggande pa landsbygden har fortydligats.

e Visteras stad genomforde en medborgarundersékning 2016 som underlag for fortsatt
arbete och planering.

FORSLAG TILL FORTSATT ARBETE

e Vasteras stad har ett omfattande planeringsunderlag for att ta hansyn till bebyggelsens
kulturvarden som berattar om det moderna samhallets framvaxt fram till 1970-talet. Det
kan darfor finnas behov av att utveckla planeringsunderlag for bebyggelse tillkommen
senare an 1970-talet for att pa ett bra satt kunna tillgodose varsamhetskrav och
eventuella forvanskningsférbud.

e Forebyggande arbete med vardefulla kulturmiljoer i kommunens
klimatanpassningsarbete bor utvecklas, for att hantera effekter pa kulturmiljoer av
klimatférandringar sasom 6kad risk for éversvamningar och stormar.

e Begreppen identitet och stolthet inrymmer manga aspekter sasom platskinsla,
attraktivitet, arkitektur och gestaltning, stadens eller ortens varumarke samt manniskors
kansla av tillhorighet och deras mojligheter att delta och paverka i férandringar. For att
folja upp arbetet och forandringarna over tid behovs en tydligare definition av
begreppen och hur de ska anvandas i kommunens planeringsarbete.

e Arbeta med att gora en tydligare koppling av policyn for dialog till 6versiktsplaneringen.
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e Utveckla medborgarundersdkningarna till att fanga invanarnas stolthet Over Vasteras
genom att omfatta hur de upplever staden och vilka miljoer de vardesatter.

9 EKONOMISK HALLBARHET

Ekonomiskt hallbar utveckling handlar om att skapa ekonomiskt valstand genom att hansynsfullt
forvalta resurser och att ta beslut som skapar tillvixt pa langre sikt. Ekonomisk hallbarhet ar
inte lika val definierad som de andra hallbarhetsaspekterna. En vanlig definition av det hallbara i
ekonomisk hallbarhet ar att den ekonomiska utvecklingen inte ska vara negativ i den sociala och
ekologiska dimensionen. Detta synsatt ar val snavt och anvands ej inom ramen for bedémningen
- det hallbara i ekonomisk hallbarhet syftar istallet till en langsiktighet dar kortsiktig ekonomisk
utveckling inte skall ske pa bekostnad av framtida ekonomisk utveckling. Pa sa satt star den
ekonomiska hallbarheten pa egna ben och dr ej beroende av dess implikationer inom de andra
dimensionerna. Precis som ekologisk och social hallbarhet kan den ekonomiska dimensionen
bade ga i linje och pa tvdrs med de andra dimensionerna, men ar unik i det avseende att den
dven kan bidra till finansieringen av atgarder inom de andra tva dimensionerna.

En ekonomisk bedéomning av en oversiktsplan innebar att de atgarder och forandringar som
foreslas granskas ur ett ekonomiskt langsiktigt perspektiv. De olika forslagen utvarderas utifran
om de dar hammande eller bejakande for ekonomiskt hallbar utveckling. Effekterna avgrdnsas
huvudsakligen till kommunen men i vissa fall maste ett vidare geografiskt perspektiv nyttjas for
att inte forlora hallbarhetstanket i analysen. Vidare ar det kommunens invanare, féretag och
institutioner som avses nar atgarders ekonomiska effekter bedoms, det vill sdga ett
samhallsekonomiskt perspektiv foreligger.

9.1 FORANDRINGAR | REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

REVIDERINGAR | PLANDOKUMENTET

e Den storsta forandringen ur ekonomisk synvinkel ar den nya planeringsforutsattningen
pa 30 000 fler invanare tillsammans med ett reviderat bostadsbehov

e Lingre framskridna planer for utveckling av Vasteras hamn.

e Okad kapacitet for Milarbanan och kommunikationer mellan Oslo, Véisterds och
Stockholm.

e En del mark som i oversiktsplan (2012) utpekades for ett visst dandamal har fatt
forandrad anvandning nar den nu detaljplanelagts eller bebyggts.

OVRIGA RELEVANTA UPPDATERINGAR OCH KOMPLETTERINGAR
e Tydligare riktlinjer avseende bostadsbebyggelse som allmant intresse

e Samverkansprojektet 4 Mdlarstdder som bland annat avser ndringslivsutveckling och
bostadsforsorjning.

9.2 BEDOMNINGSGRUNDER

Inom ekonomisk hallbarhet finns det inte strategiska dokument att forhalla sig till pa samma
satt som inom oOvriga hallbarhetsaspekter. Pa regional niva finns strategiska dokument som ror
regionens ekonomiska utveckling. | exempelvis Affarsplan Vastmanland 2015-2017 finns
strategiska fokusomraden och resultatmal fér naringslivsutveckling. Dessa mal fangar dock
endast upp delar av ekonomisk bedémning, och det vore inte ratt att mata atgarders inverkan pa
uppfyllelsen av dessa mal. Den huvudsakliga bedémningsgrunden ar om oOversiktsplanen utgor
ett hinder, eller framjar mojlighet, till ekonomisk aktivitet som &r langsiktigt hallbar. Da
ekonomisk aktivitet uppstar i motet mellan manniskor ar det évergripande synsattet att bedéma
om forslagen framjar sddana moten eller inte.
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9.3 KONSEKVENSER AV REVIDERAD OVERSIKTSPLAN

9.3.1 EN VAXANDE STAD

Att Vasteras reviderar sin planeringsinriktning av antalet invanare och diarmed byggandet av
bostader ar positivt. En viktig kalla till ekonomisk tillvaxt i Vasteras ar en ékande befolkning och
dven sett ur ett vidare geografiskt perspektiv finns det potential till positiva ekonomiska effekter
om fler kan vdlja Vasteras som sin bostadsort. Att Vasteras dimensionerar behovet till en bostad
per tva personer verkar rimligt och att strategin fortsatt ar att bygga staden inat verkar for
attraktiv bostadsplanering och positiv ekonomisk utveckling.

Med vytterligare en befolkningsokning till ar 2050 bor Vasteras revidera dimensionerna for
verksamhetsomraden, vilket ingar i den handlingsplan for mark och lokaler fér naringslivet som
det beslutades om 31 juni 2017, moétesplatser och andra viktiga funktioner i samhallet - pa
samma satt som dimensionerna for bostadsbyggande har reviderats. Annars riskerar den okade
prognosticerade befolkningen och de positiva ekonomiska effekterna av detta, att utebli.

Det ar viktigt att i takt med ett storre bostadsbyggande dven dimensionera rekreation, kultur,
noje, handel och andra funktioner som skapar attraktivitet i staden, sa att dessa varden inte gar
forlorade for att klara bostadsbehovet. De flyttmonster som ligger till grund for
befolkningstillvixten ar beroende av Vasteras attraktivitet som stad och det ar viktigt att
attraktiviteten behalls ndr Vasteras vaxer.

Att Vasteras har antagit en bostadsférsorjningsplan med tillhérande handlingsplan ar av godo da
detta kan fora in langsiktighet i bostadsplanerandet. Ett nytt bostadsférsorjningsprogram har
varit ute pa samrad och programmet har en tidshorisont till 2050 foér att motsvara
oversiktsplanens tidshorisont. Behoven av bostdder forandras med demografin och med en
utblick mot 2050 kan bostadsforsorjningen inte bara hantera det behov som foreligger den
narmaste tiden utan aven underlatta for att uppfylla behovet langre fram. Pa sa satt blir
bostadsforsorjningen inte snabba atgarder utan ett satt att medvetet férdndra bostadsbestandet
mot det framtida behovet.

Vasteras provar dven nya vagar for att underlatta bostadsbyggande, som exempelvis
byggherreplaner. Vasteras ambition fér att na sina mal gallande bostadsforsorjning ar positivt
eftersom ett misslyckande troligen ger direkt negativ effekt pa Vasteras tillvaxt.

Blandstad ar ofta en nyckel till attraktivitet, levande miljoer och tillvaxt. Darfor det ar olyckligt
att omradet Kvastbruket som tidigare utpekats som blandstad, nu blir verksamhetsomrade - om
det ar sa att omradet var lampat for blandstad fran borjan. Det ar givetvis sa att markanvdandning
bor revideras om battre anviandningsomraden foreligger, men det finns dven ett viarde i att mark
faktiskt anvands sa som den planerats i oversiktsplanen.

9.3.2 ARBETSMARKNAD OCH NARINGSLIV | KOMMUNEN

Vasteras fortydligar de okade mojligheterna fér Vasteras hamn och utfér en fordjupad
oversiktsplan for hamnomradet. Huruvida 6kade mojligheter for Vasteras hamn i slutindan ger
avkastning i form av arbetstillfallen och tillvixt gar ej att beddma inom ramen for
hallbarhetsbedomningen. Vasteras stads lyhordhet infor moéjligheten forefaller att Vasteras hamn
kan fa utvecklas i den riktning den behover utan att andra planer eller intressen star i vagen. Om
hamnen vaxer kan detta framforallt innebadra att arbetsplatser skapas for kommuninvanare.
Effekterna ar dock potentiellt positiva dven utanfor Vasteras granser da det gynnar handel i hela
Mdlarregionen och kan vara relevant dven pa nationell niva om det 6kar utrikeshandeln. Dock
foreligger givetvis risken fér en markkonflikt kring hamnomradet och effekten av en
expanderande hamn kan dven ha negativa ekonomiska konsekvenser beroende pa vad en
alternativ markanvandning hade varit.

9.3.3 VASTERAS | REGIONEN

I den reviderade planen framhalls att mark kommer att reserveras for tva extra spar, vilket
starker Madlarbanan och ger férutsdttningar fér snabbare tagforbindelse Stockholm-Oslo. En
sadan starkt forbindelse bedéms som starkt positiv for Vasteras da Vasteras pa sa satt kommer
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narmare tva av huvudstdderna i Norden, vilket 6kar pendlingsmdjligheter och starker Vasteras
som bade bostads- och arbetsort.

Ett regionalt samarbete med Enkoping, Eskilstuna, Vasteras och Strangnas inom 4 Mdlarstéider
ar en god intention da mellanstora stdder genom samordning kan fa synergieffekter. Detta ar
sarskilt sant vad galler planering inom arbets- och bostadsmarknad, dar en enskild kommun
egentligen ar en for liten geografisk avgrdansning for relevant planering. Intentionen bedéms
som positiv, men de faktiska effekterna ar pa forhand svarbedomda.

9.4 FORSLAG TILL UPPFOLJNING OCH FORTSATT ARBETE

e Med nya planeringsinriktningen maste oversiktsplanen hantera den 6kande
befolkningen med allt vad det innebdar: bostdder, arbetsplatser, handel, noje,
gronomraden, infrastruktur, med mera.

e Bostadsforsorjningsprogrammet som huvudsakligen omfattar riktlinjer bér kompletteras
med en bedémning av bostadsbehov pa lang sikt, sa att kommunen redan nu kan styra
nybyggnation av bostader mot det langsiktiga behovet. Ett liknande dokument bor
uppforas gallande arbetsplatser.

37



10 AVSTAMNING MOT MILJOKVALITETSMAL

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska
miljén som miljdarbetet ska leda till. Malen ska nas inom en generation, det vill sdga till ar 2020
(2050 da det galler klimatmalet). Har redovisas om den reviderade 6éversiktsplanen kan férvantas
bidra till att uppfylla de 13 mal som ar relevanta for Vasteras.

10.1 BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

MAL

"Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatfoérandringar stabiliseras pa en nivda som innebdr att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Att planera for en storre befolkningsékning i den reviderade Oversiktsplanen medfor okat
transportbehov och 6kat behov av uppvarmning som i sin tur riskerar att 6ka forbranningen av
fossila branslen. Utveckling av serviceorterna kan bade skapa okad arbetspendling och minska
denna genom fler lokala arbetstillfallen. Forstarkt jarnvagskapacitet pa strackan Oslo-Stockholm
med mellanmarknaden kan bidra positivt till malet da tag kan ersitta flygtrafik. Aven en
uppgradering av Bergspendeln vore positivt for malet da bade person- och godstransporter kan
ersiattas med tag. Oversiktsplanen behaller och betonar inriktningen mot 6kad kollektivtrafik och
frimjande av gang- och cykeltrafik. Oversiktsplanen bedéms dven fortsittningsvis bidra till det
langsiktiga malet dven om utmaningen att minska paverkan pa klimatet nu ar storre.

10.2 FRISK LUFT

MAL

"Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Bedomningen fran hallbarhetsbedémning (2012) galler daven for den reviderade oversiktsplanen.
Okad fortatning och trafik pa grund av férindrad planeringsinriktning riskerar att fa negativa
konsekvenser. Forutsdttningarna for att forhindra de negativa konsekvenserna har forbattrats
genom att tydligare planeringsriktlinjer inforts i oversiktsplanen och genom planeringsunderlag
som "Handlingsplan for utomhusluft”, emissionsdatabas och riskomradeskarta. Oversiktsplanens
ambition att behalla och utveckla stadens vegetation for battre luftkvalitet verkar dven i ratt
riktning.

10.3 BARA NATURLIG FORSURNING

MAL

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida gransen fér vad mark
och vatten tal. Nedfallet av férsurande amnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i
markforlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska féremal och héllristningar.

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Bedémningen fran hallbarhetsbedémning (2012) galler aven for den reviderade oversiktsplanen.
Oversiktsplanen beddéms inte motverka malet.

10.4 GIFTFRI MILJO

MAL

"Forekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfraimmande dmnen ar nara
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noll och deras paverkan pa manniskors hdlsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande amnen ar nara bakgrundsnivaerna.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Bedomningen fran hallbarhetsbedémning (2012) galler dven for den reviderade 6versiktsplanen.
Planen har liten paverkan pa majligheten att na malet.

10.5 SAKER STRALMILJO

MAL

"Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
stralning.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Planeringsriktlinjerna fran hallbarhetsbedémning (2012), om radon samt elektromagnetiska och
radiofrekventa falt, kvarstar och kan om de f6ljs bidra till att na malet. Revideringen av
oversiktsplanen dndrar inte bedémningen.

10.6 INGEN OVERGODNING

MAL

"Halterna av goédande damnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa
manniskors hdlsa, forutsdttningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Bedomningen fran hallbarhetsbedomning (2012) ar att planen riskerar att motverka malet och
bedomningen kvarstar aven for den reviderade oOversiktsplanen. En storre befolkningsdkning
medfor storre behov av avloppsrening, vattenparker och andra anliaggningar for
omhandertagande av dagvatten.

10.7 LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

MAL

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for
friluftsliv varnas.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Bedémningen fran hallbarhetsbedémning (2012) gdller aven for den reviderade 6versiktsplanen.
Oversiktsplanen beddéms bidra till malet.

10.8 GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

MAL

"Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvattenforsérjning samt bidra till en god livsmiljo
for vaxter och djur i sjéar och vattendrag.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Skyddet for dricksvattenférsorjningen har starkts genom att Hasslo och Fagelbackens vattenverk
inklusive infiltrationsomraden samt distributionsanlaggningarna nu 4ar ett riksintresse.
Bedomningen fran hallbarhetsbedémning (2012), att planen bidrar till att na malet, galler aven
for den reviderade oversiktsplanen.
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10.9 MYLLRANDE VATMARKER

MAL

"Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras fér framtiden. ”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Oversiktsplanens inriktning om utveckling av vattendrag och vatmarker kvarstar. Behovet av
dagvattenparker okar nar trafik och hardgjorda ytor oOkar. Beddmningen fran
hallbarhetsbedomning (2012), att planen bidrar till att na malet, galler dven fér den reviderade
oversiktsplanen.

10.10 LEVANDE SKOGAR

MAL

"Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Oversiktsplanens riktlinjer fér byggande pa landsbygden betonar mark- och resurshushallning
och har tydliggjort avvdagningen mellan skogsbruk och ny bebyggelse. Mojliga intressekonflikter
mellan skogsbruk, naturvard och bebyggelseintressen medfor att tidigare bedémning galler aven
efter revideringen. Oversiktsplanen kan bade motverka och bidra till malet.

10.11 ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

MAL

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde foér biologisk produktion och livsmedels-
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena
bevaras och starks.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Maojliga intressekonflikter mellan landskapsvarden (exempelvis jordbruk) och
bebyggelseintressen kvarstar och medfor att tidigare bedémning géller aven efter revideringen.
Oversiktsplanen kan bade motverka och bidra till malet. De antagna balanseringsprinciperna
utgor ett battre underlag for avvdgning an tidigare.

10.12 GOD BEBYGGD MILJO

MAL

"Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hédlsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat satt
och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Den adndrade planeringsinriktningen medfor att fler manniskor och fler funktioner kommer att
behova anvdanda samma ytor i staden. Det dr en utmaning for den fysiska planeringen att klara
detta med bibehallen kvalitet enligt strategierna. Ett flertal planeringsunderlag har utvecklats
eller tillkommit och forts in i den reviderade Oversiktsplanen vilket forbattrat forutsattningarna
for god planering. Oversiktsplanen ar ett viktigt verktyg for att nd malet.
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10.13 ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

MAL

"Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vdrnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig
genetisk variation. Mdnniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk
mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard.”

KOMPLETTERAD HALLBARHETSBEDOMNING 2017

Oversiktsplanens fortydligade strategier och planeringsunderlag forstirker arbetet fér att na
malet. Samtidigt medfér den Okade tillvixten en utmaning aven foér detta mal. Sammantaget
bedoms planen bidra till att na malet.

41



11 SAMLAD BEDOMNING

11.1 HALLBARHETSBEDOMNING AV DEN REVIDERADE OVERSIKTSPLANEN

Planens tidshorisont ar i forsta hand ar 2026, men innehaller dven en utblick mot 2050. Sa langa
tidsrymder ar generellt svara att planera, och att férutse de faktiskt konsekvenserna ar inte
enklare. Den reviderade oOversiktsplanen beddoms samlat for tiden fram till 2026 och 2050.
Darmed antas utvecklingen fortsatta i samma riktning och konsekvenserna saledes bli likartade
dven for tiden bortom 2026.

Generellt bygger revideringen av Oversiktsplanen pa att Vasteras stad har kommit langre i vissa
planeringsprocesser samt att riktlinjer gdllande allmdnna intressen har uppdaterats.
Forandringarna i den reviderade oversiktsplanen beddms generellt ge liten foérandring i
konsekvenser. Bedomningarna i Hallbarhetsbedémning (2012) anses darfor kvarsta i stort och
vara fortsatt aktuella for 6versiktsplanen i sin helhet.

Vasteras stad har i den reviderade oversiktsplanen fortydligat och preciserat sina strategier for
en hallbar utveckling. De utvecklade strategierna omfattar tydligare exempel och riktlinjer och
har i vissa fall integrerats i varandra. Exempelvis har social hallbarhet, hadlsa och naturresurser i
form av ekosystemtjanster, samt klimatanpassning lyfts fram i strategierna. Forandringen i
strategierna bedéms kunna forbattra mojligheterna att leda viagen mot 6versiktsplanens vision,
och for att styra planeringen mot en hallbar utveckling i Vdsteras stad.

Det tillkomna textavsnitt om Hallbara Vésteras i Oversiktsplan (2017) fértydligar Vésteras stads
intentioner och mal om vad hallbarhet i Vasteras innebar. Beskrivningen inkluderar bade
ekologiska, sociala, kulturella och samhdllsekonomiska aspekter och ger sammantaget en bra
bild av hur Vasteras stad vardesatter hallbarhet i kommunen.

En fordandring i oversiktsplanen (2017) som paverkar flera hallbarhetsaspekter dr Vasteras stads
nya planeringsinriktning med en 6kad befolkningstillvdaxt. Att den reviderade 6versiktsplanen
inkluderar planeringsberedskap for en befolkningsmangd pa ytterligare 30 000 invanare fram till
2050 innebar forandrade forutsattningar for samhallsplaneringen inom flera aspekter. Att
planera for en okad befolkning vantas delvis medféra flera positiva konsekvenser. Fler
manniskor kan skapa en tiat och blandad stad med fler motespunkter och forbattrade
forutsattningar for bade social och ekonomisk utveckling. Men som Hallbarhetsbedémningen
(2012) beskrev ger en 6kad befolkning dven storre belastning pa naturresurser och ekosystem
och anvandningen av energi, material och mark riskerar att 6ka, vilket leder till mer utslapp till
luft och vatten och fler konflikter med natur- och kulturvarden. Med vytterligare
befolkningstillvaxt blir det darfor fortsatt viktigt att vidta konkreta atgarder for att
befolkningsdékningen ska ske pa ett hallbart satt.

En fortsatt satsning pa att bygga staden inat, dven med en 6kad befolkningstillvaxt, ger goda
forutsattningar for att hushalla med mark och med kultur- och naturviarden samt varden for
rekreation och friluftsliv. Staden som byggs inat ska enligt strategin vdxa inte bara med bostader
och arbetsplatser utan ocksa med grona ytor. Att utveckla befintliga gréna strukturer i staden ar
positivt for flera hallbarhetsaspekter sasom hdlsa, social hallbarhet, klimat och klimatanpassning
och vattenfragor.

Att Vasteras stad planerar for att forstiarka pendlingsmojligheterna ytterligare i regionen skapar
forutsattningar for att stairka kommunens attraktivitet som bostads- och arbetsort. Pendlingen
kan ocksa bidra till en starkare regional integration ur ett socialt perspektiv. Det finns daremot

klimat-, jamlikhets- och jamstalldhetsaspekter att hantera ifraga om utvidgade arbetsmarknader.

En storre befolkningstillvaxt ger ett dkat bostads-, transport- och energibehov men ger ocksa
battre underlag for att fortsatta utveckla cykel-, gang- och kollektiva transporter bade lokalt och
regionalt. Men da det tar tid att forandra den fysiska strukturen i en stad, liksom manniskors
resvanor, riskerar ett okat transportbehov ge upphov till fler bilresor och en 6kad
energianvandning. Det antas darfor att utslappen av koldioxid fran transporter och bostader kan
komma att 6ka fram till 2026.
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Fortydliganden kring strategin att bygga staden inat och byggande pa landsbygden starker
kulturmiljo-, jordbruksmarks- och skogsmarksvarden och fortydligar intentioner att bevara
dessa. Att riktlinjerna for byggande pa landsbygden anger undantag fér utbyggnad av
serviceorter kan dock inverka negativt pa specifika viarden och andelen skogs- och
jordbruksmark samt kulturmiljovarden i kommunen riskerar anda att sammantaget minska.

Sedan 2012 har flera nya policyer, riktlinjer och handlingsplaner tillkommit som beror flera
hallbarhetsaspekter. Dessa kan hjailpa till att fortydliga och forstarka de olika aspekterna samt
underlatta att leda samhallsplaneringen i en hallbar riktning. Flera fordjupade oOversiktsplaner
och detaljplaner har utforts och pagar. | vissa fall har de planer som utvecklats fér en del
omraden skiljt sig fran beskrivningen i Oversiktsplanen 2012. Dessa férdndringar kan ha
betydelse for vissa hallbarhetsaspekter i de enskilda fallen men har ingen férandrad inverkan pa
Hallbarhetsbedémningen 2012.

Vasteras stad har genom utredningar, planer, handlingsprogram och riktlinjer inom
klimatanpassningsomradet starkt sina forutsattningar och mojligheter att mota och hantera ett
framtida forandrat klimat till exempel hdéjda vattennivaer i Malaren, skyfall och varmare
stadsklimat vilket synliggjort och forstarkt klimatanpassningsfragorna i oversiktsplanen. Att
inkludera ekosystemtjanster i samhallsplaneringen bidrar ocksa positivt till att skapa
forutsattningar for klimatanpassning.

11.2 MALKONFLIKTER

Forandringarna i planforslaget visar fortsatt pa goda intentioner och hoga ambitioner for en
hallbar utveckling i Vasteras stad. Hallbarhetsbedémning (2012) lyfter fram flera malkonflikter
som kvarstar och det ar fortsatt nédvandigt for staden att gora stdllningstaganden och ta fram
prioriteringsprinciper for att avvdganden i strategiska fragor ska bli tydligt och verkligen
genomsyra planeringen av staden. Nar staden planeras for en hogre befolkningstillvixt och for
att manniskor ska fa ta plats pa lika villkor i staden kommer malkonflikter mellan en tat stad och
andra intressen att forstarkas. Exempelvis kan malkonflikter mellan en stad som vaxer inat,
narhet till grona ytor och viktiga ekosystemtjanster, hdlsa och kulturvdarden att bli an mer
framtradande.

Att bostadsforsorjning har lyfts upp till allmant intresse ar positivt for bostadsbyggandet och att
Vasteras stad ar forberedd for det forvdantade bostadsbehovet 2050. Daremot kan det finnas
malkonflikter om andra aspekter inte ges samma konkretiserade matbara indikatorer och mal
sasom utveckling av social integration, gronstruktur, trafikplanering och vattenférsorjning.

Det kan adven finnas malkonflikter mellan riksintresset for vattenforsorjningsanlaggningar i
forhallande till riksintresse for transport sjofart (Vasteras hamn) och riksintresse for transport
jarnvag (Mdlarbanan).

11.3 OSAKERHETER

Konsekvensbedomningarna genomférs endast utifran antagandet att Oversiktsplanens (2017)
revideringar genomfors fullt ut, vilket inte ger bedémning av planen som helhet. Darfér behover
denna hallbarhetsbedémning ldsas som ett komplement till Hallbarhetsbedémning (2012). Det
ar dessutom inte sakert att foreslagna revideringar kommer att realiseras, eftersom
genomforandet paverkas av konjunkturen och samhallsutvecklingen i 6vrigt. Det gar diarmed
inte att sdakert avgdra hur kommunen kommer att utvecklas, varken med revideringarna i planen
eller i nollalternativet o6versiktsplan (2012). Konsekvensbeddémningarna som redovisats
innehaller saledes osdkerheter, som dven beskrivs mer utforligt i Hallbarhetsbedémning (2012).

Bedémningarna dr baserade pa beskrivna férandringar i Oversiktsplan (2017).
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Vad tycker Du? Ar vi pa ratt vag?

Forslaget till revidering av oOversiktsplanen ar utstéllt for granskning under tiden
28 augusti till och med 30 oktober 2017. Under den tiden finns mojlighet att lamna
synpunkter pa de idéer och forslag som beskrivs i planen.

Forslaget till revidering av Oversiktsplanen presenteras ocksa pa Vasterds stads
hemsida, www.vasteras.se.

Vad hander sedan?

Efter utstdllningen kommer synpunkterna pa den reviderade planen att samman-
stéllas och slutlig bearbetning goras. Nar den reviderade &versiktsplanen antagits av
kommunfullmaktige kommer den att vara vagledande for den fortsatta planeringen i
Vasteras.

Vad &r en Gversiktsplan?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell Sversiktsplan.
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Planen ska ge véagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Kommunfullméaktige beslutade i juni 2016 att Vasterds oversiktsplan 2026 i sina
huvuddrag ar aktuell och kan tjana som vagledning for det fortsatta samhaéllsbyg-
gandet. Samtidigt beslutades att ett arbete med revidering av planen skulle inledas och
att den reviderade planen ska antas senast i december 2017.

Lamna dina synpunkter senast 30 oktober 2017 till:
Vasteras stad

Stadsbyggnadsforvaltningen
721 87 Vésteras

e-post: stadsbyggnadsforvaltning@vasteras.se

Vill du veta mer?
Fragor om planen besvaras av

Ingrid Legrell Crona, projektledare, tel 021-39 15 58

VASTERAS STAD



